As Forcas Armadas e as Missfes de Interesse Publico

INTRODUCAO

Na abordagem a esta temética parece-me relevante considerar um conjunto de

pressupostos, muitos deles incontornaveis, que devem ser percebidos e interiorizados

e estar sempre presentes em qualquer reflexdo ou formulagéo de propostas que visem

0 emprego operacional das Forcas Armadas em missfes de natureza civil.

Assim, importa considerar:

A proteccdo de pessoas e bens é uma actividade fundamental dos Estados
modernos, onde ocorrem numerosos e variados tipos de incidentes e desastres,
com origem natural, estes em grande parte fruto das alteragBes climéticas, mas
também de origem humana, voluntéria ou involuntaria, que constituem ameacas a
vida das pessoas e ao seu patrimdnio material e imaterial.
Ha& eventos tdo devastadores que exigem o0 emprego de todos 0s recursos
nacionais disponiveis para a gestdo de desastres, entre os quais se incluem as
Forcas Armadas, a fim de lidar com as consequéncias, controlar os danos e
normalizar a vida apos o desastre.
O quadro Constitucional que identifica, e regula, em Titulos diferentes, as
guestdes relativas a Administragdo Publica e Policia (Titulo IX), e a Defesa
Nacional (Titulo X), € o corolario do principio assumido pelo legislador
constitucional de que, quanto a Seguranga como fim do Estado e como
pressuposto do exercicio da sua autoridade, existe a dimensdo interna e a
dimenséo externa, enquadradas por conceitos, estruturas e regimes diversos.
Neste capitulo, a CRP (titulo IX, artigo 272°) comete as Forcas Policiais a
responsabilidade pela defesa da legalidade democratica e pela garantia da
seguranca interna e dos direitos dos cidaddos. As Forcas Armadas incumbe a
defesa militar da Republica (titulo X, artigo 275°), contribuindo para os objectivos
da defesa nacional, que visam garantir a independéncia nacional, a integridade do
territorio e a liberdade e seguranca das populacfes contra qualquer agressao ou
ameaca externa.
Quando se verifiguem ou estejam iminentes actos de forca ou insurreicdo que
ponham em causa a soberania ou a independéncia nacional, a integridade territorial
ou a ordem constitucional democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios
normais previstos na Constituicdo e na lei, sdo cenarios de crise que justificam a

declaracdo do estado de sitio, ap0s a qual se verifica a subordinacdo das



autoridades civis as autoridades militares (artigo 8°, lei 44/86) (lei do estado de sitio
alterada pelas LO 1/2011 e 1/2012).

* As Forgcas Armadas integram-se na administracdo directa do estado (LOBOFA
artigo 1°) e a sua actuagao desenvolve-se no respeito pela Constitui¢cao e pela lei
(LOBOFA artigo 2° ), o que significa que as for¢cas armadas estao sujeitas, como
as outras instituicdes publicas, ao dever de obediéncia a lei e ao direito, ou seja,
ao principio da legalidade, o que implica respeitar as normas constitucionais e
legais, e os direitos legitimos dos cidad&os

» Com base no principio da legalidade a lei é o fundamento e o limite da actividade
das instituicBes publicas, caso das Forcas Armadas, daqui decorrendo que estas

instituicdes s6 podem agir nos termos e com os limites que a lei consagra.

O que ressalta destes pressupostos € que, na situacdo de normalidade institucional, a
responsabilidade pela gestdo de crises é das autoridades civis competentes, e so
passa para as autoridades militares se for declarado o Estado de Sitio. Mesmo o
estado de emergéncia somente prevé o apoio as autoridades administrativas civis por
parte das Forgcas Armadas. Mas tal conceito juridico-constitucional ndo impede a
participacdo das Forcas Armadas na gestdo de crises lideradas pelas autoridades

civis, apenas a condiciona a situa¢des excepcionais e temporarias.

Por isso este debate, na casa da democracia, que se espera ser apenas o primeiro, é
uma oportunidade Unica para recentrar a questao da aprovagao politica das missdes
das Forcas Armadas, ditas de interesse publico (ditas, porque as missdes militares
também sdo de interesse publico - se ndo fossem o Estado teria que acabar com as
Forcas Armadas).

Assim, o problema situa-se em “como operacionalizar 0 n° 6 do artigo 275° da
CRP” que lhes confere a legitimidade constitucional, ao mesmo tempo que fixa os

limites legais balizadores dessas missoes.

ANALISE E DESENVOLVIMENTO

Fixemo-nos entéo no n° 6 do artigo 275° da CRP:

“As Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missdes de

proteccdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades bésicas e a

melhoria da qualidade de vida das populacoes ...”




Vejamos os limites constitucionais:

“As Forcas Armadas podem ser incumbidas” — isto significa que as tarefas

cometidas as Forcas Armadas, nesta matéria, inserem-se em acc¢les de
colaboracdo em operagdes que constituem incumbéncias de outras estruturas
civis nacionais, que podem recorrer as Forcas Armadas quando considerarem
adequado e apropriado.

“Nos termos da lei” — isto significa que a lei tem que explicitar os termos da sua

actuacao (responsabilidade politica);

“De_colaborar” — isto significa em apoio da entidade competente. As Forcas
Armadas s6 podem actuar em actividades nao-militares _ (civis) quando em apoio
duma autoridade civil competente e, portanto, subordinadas ao poder de direc¢éo
e supervisdo dessa autoridade.

“Tipos de missbes/tarefas” — proteccao civil; satisfacdo de necessidades bésicas;

melhoria da qualidade de vida das populacoes.

Proteccao Civil

No plano da protecc¢do civil, a nivel internacional, € comummente aceite que as forcas

militares das na¢des democréticas podem dar uma contribuicdo importante no socorro

humanitario, reconhecendo que as Forcas Armadas tém meios e capacidades militares

consideradas de uso dual (militar/civil), importantes e Gteis na gestdo de desastres.

Em Portugal, como vimos, a CRP autoriza que a lei possa incumbir as Forcas

Armadas de colaborar em missbes de proteccao civil, quer na fase de prevencéo quer

de resposta.

Como usar entdo os recursos das Forgas Armadas na protecgao civil?

Ha dois modelos possiveis:

Complementarmente e/ou supletivamente  em relacdo as autoridades e aos

recursos civis especializados, o que significa como “Gltimo recurso ". Neste caso,
usam-se meios e capacidades militares sobrantes (sem empenho operacional),
ou, excepcionalmente, na fase de resposta quando o objectivo principal € salvar
vidas, em situagfes de catastrofe de grande magnitude, com recurso a todas as
capacidades militares existentes e apropriadas, mesmo com prejuizo para a
missao militar.

Substituindo 0s recursos civis especializados, o que significa como “primeira

resposta ”.



O segundo modelo obriga a criacdo de “unidades de emergéncia militar " com
caracter permanente, que garantam uma prontidao imediata de destacamento para a
area de operacdes, para que seja 0 “primeiro recurso " a intervir. Esta
especializacdo na emergéncia obriga a atribuir recursos humanos, materiais e
financeiros inicialmente destinados a defesa militar, numa época em que as Forcas
Armadas estdo a experimentar sérios cortes no orgamento, com reflexos negativos
nos efectivos, na manutencdo e modernizacdo dos meios militares, e na actividade
operacional. Em alternativa ter-se-ia que reforcar o orcamento da defesa,
eventualmente, com recurso a verbas que se destinariam a proteccdo civil. Tais
unidades militares, focadas na emergéncia, ficariam afastadas das tarefas de defesa

militar e de ambito militar tradicionais, previstas constitucionalmente.
Isto levanta varias questdes:

» Faltando os recursos, vao as Forcas Armadas deixar de executar as suas missdes
militares para executar fungbes civis? Isso equivale a assumir que as missoes

militares s&o dispenséaveis?

A opcdo por unidades militares especializadas na emergéncia levanta ainda questdes
de natureza técnica que importa equacionar, nomeadamente, se 0s equipamentos sao
militares ou civis? E sabido que os meios militares sdo muito mais caros, desde a
aquisicdo, manutencdo, operacdo e abate que o0s meios civis, e podem néo
corresponder exactamente aos requisitos operacionais exigidos para a missdo de
natureza civil. Na maioria dos casos, 0 equipamento e o treino para tarefas de
assisténcia e socorro sao totalmente diferentes dos das tarefas militares tradicionais.
Os militares especialistas em planeamento de forgcas sabem que existe um principio
basico a respeitar: “dotar a forca com os meios humanos e materiais que permitam
edificar as capacidades necessarias para mitigar ou superar os riscos identificados”.
Esses meios materiais tém que passar por um processo de avaliagcdo, cuja finalidade é
verificar a sua adequabilidade aos requisitos operacionais, estabelecidos a partir dum
processo de analise de riscos . Este elemento de andlise da adequabilidade dos
meios para a missdo, seja de natureza militar ou civil, é critico para a eficacia na
prossecucdo dos objectivos da missdo e para permitir avancar para os critérios de
exequibilidade financeira e de aceitabilidade politica.

A este propdsito, a experiéncia diz-nos que a edificacdo de capacidades, no seio das
Forcas Armadas para fins civis, é feita, na maioria dos casos, com recurso a meios

militares adaptados, o que, independentemente da relacdo custo beneficio pode



acarretar prejuizos para a funcéo civil, na relagdo custo eficicia, na medida em que
poderao existir meios civis mais adequados a missao.

Edificar capacidades nas Forcas Armadas com meios civis ndo seria caso virgem, vide
a esquadra 504, equipada com aeronaves Falcon 50. O problema pode residir nas
adaptacdes. No rescaldo da tragédia ambiental provocada pelo acidente do navio
“Prestige”, em novembro de 2002, o governo apressou-se a anunciar a construcéo de
dois navios de patrulha oceanicos adaptados para combate a poluicdo no mar.
Estudos posteriores demonstraram que o ganho obtido néo justificava o investimento,
e assim o projecto ficou dormente ou mesmo abandonado e a lacuna foi coberta por

navios adequados a missao, afretados pela Agéncia Europeia de Seguranca Maritima.

Nesta logica, ndo € displicente ainda dizer, que os Governos e as Forcas Armadas,
procuram, muitas vezes, justificar necessidades de natureza militar com eventuais
usos em accgdes civis (duplo uso), tirando partido de uma melhor aceitabilidade por
parte da opinido publica, o que lhe acresce uma motivacao politica. Por exemplo, a
anunciada aquisicdo do avido “Embraer” KC-390, um avido de transporte militar,
parece haver a intencdo de ser adaptado com um “Kit” para combate a incéndios, uma
configuracdo ndo padronizada, nem testada, nem existente no mercado.

Também, a edificacdo da capacidade aérea para busca e salvamento maritimo néo
teve em conta alguns dos requisitos operacionais que considero criticos, face as
caracteristicas das embarcacdes e dos locais de acidentes mais frequentes.

Ter a aprovacdo das opinides publicas e das opinibes publicadas pode né&o
corresponder ao melhor uso dos dinheiros publicos.

A forma mais prética, consistente e equilibrada de definir o envolvimento das Forcas
Armadas no apoio a resposta de emergéncia passa, no meu entendimento, por um
Plano de Contingéncia , aprovado pelo Governo, que estabeleca as medidas de
resposta militar para assisténcia humanitaria e resposta a desastres (catalogo de
medidas de resposta militar), cujos objectivos prioritarios devem ser; ajudar as
autoridades civis competentes a responder com rapidez e eficacia a crise; e ajudar a
estabilizar a situacao.

Esse “Plano de Contingéncia " sustentado huma base de dados, permanentemente
actualizada, onde constem as capacidades militares disponiveis para poderem ser
empregues na emergéncia e socorro, bem como, 0s mecanismos de activacao e as
relacbes de comando e controlo civil-militar (organizacao operacional). Isto preconiza
um sistema padronizado de colaborac&o militar para operacfes de socorro através de
uma célula de colaboracdo de assisténcia militar no EMGFA, a adopcédo de uma

plataforma comum para partilha de informacdo e a criacdo de uma estrutura para

5



apoio militar a operacfes de socorro dirigidas por autoridades civis competentes, em

razdo da matéria e do espaco.

A CRP autoriza ainda a lei a cometer as Forcas Armadas tarefas relacionadas com a
satisfacdo de necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populacoes,
cujo objectivo serd o de permitir as Forcas Armadas colaborar em tarefas de interesse
publico de natureza social, em apoio das comunidades, aproveitando meios de
engenharia e outros meios técnicos de que dispdem. No entanto, do ponto de vista
material, essas fun¢des ndo podem integrar o &mbito da seguranca interna (Parecer n®
147/2001 do Conselho Consultivo da PGR homologado pelo MDN)

Sequranca Interna

Tal como em Portugal, nos paises democraticos esta vedado o envolvimento de
militares, ao servico das Forcas Armadas, em accBes de imposicdo da lei (law
enforcement) em territério nacional, reservando-lhes, no ambito do combate as
ameacas transnacionais ou em grandes eventos, 0 apoio com uso de capacidades que
apenas existem nas forgcas armadas (actuacao supletiva ) (ex: meios de controlo do
espaco aéreo, inactivacdo de explosivos em ambiente subaquético, actividades de
NBQR), ou disponibilizando recursos humanos dentro da sua capacidade sobrante
para reforcar as funcdes de prevencédo e dissuasédo nos locais considerados mais
vulneraveis (pontos sensiveis), por exemplo, apds um ataque terrorista, libertando os
agentes policiais para tarefas de imposicéo da lei.

De notar que, e tratando-se de matéria muito sensivel intrinsecamente relacionada
com os direitos, liberdades e garantias dos cidad&os, em Portugal os militares em
servi¢o nas Forgcas Armadas, com o pais na situacdo de normalidade institucional, ndo
sdo agentes de autoridade, autoridades de policia ou 6rgédos de policia criminal, e ndo
tém competéncia propria, nem Ihes podem ser delegadas ou transferidas a qualquer
titulo, para exercerem a autoridade civil. Ou seja, ndo podem aplicar medidas de
policia, nem especiais de policia, como sejam: dar ordens a civis; deter suspeitos; usar
a forca (a ndo ser agir em legitima defesa); recorrer a armas de fogo ou efectuar
accoes ligadas com a investigacao criminal.

Como ja atras referi, isso ndo significa que as For¢cas Armadas, ndo possam e ndo
devam apoiar as autoridades competentes, devendo, para o efeito, estar explicitado
em lei (plano de contingéncia aprovado pelo Governo) os termos da sua actuacdo
(organizacdo operacional e regras de empenhamento). De resto, o Parecer n°
147/2001 do Conselho Consultivo da PGR, homologado pelo MDN em dezembro de



2001, interpreta as missfes da Forcas Armadas e define as fronteiras da sua actuacao
a luz da CRP.

Exercicio da autoridade do Estado no mar

Ainda neste ambito das missdes de interesse publico importa relevar o papel e o
posicionamento singular da Marinha no que respeita as actividades relacionadas com

0 exercicio da autoridade do Estado no mar.

O ambiente vivido no periodo da guerra-fria fez com que na maioria das Marinhas de
Guerra (Armadas) ocidentais imperasse o primado das fungbes militares relegando
para segundo plano as tarefas de prevencgdo, contencdo e combate as ameacas
internas no mar, que cairam na esfera de responsabilidade das forcas policiais
dedicadas a seguranca interna. Houve paises que criaram uma Guarda Costeira,
privilegiando assim a diferenciacdo entre seguranca externa e interna. Em Portugal, a
época tera havido, no interior da Marinha, uma corrente de pensamento alinhada com
esta tese, sem sucesso, e depois o fim do Pacto de Varsévia, em 1991, faz
desaparecer o inimigo externo, e entdo tudo se alterou. Nessa altura, jA depois da
revisdo constitucional de 1982 (como ndo h& espacos vazios), a Marinha, com a
complacéncia e tolerancia do poder politico, reforca o conceito, que ja vinha detras, de
que uma apropriada configuracdo das forcas navais permitia conduzir uma gama de
tarefas de natureza civil, como a vigilancia, o policiamento e fiscalizacdo, a busca e

salvamento e o controlo e seguranca da navegacéao.

Imperou o primado da eficacia em detrimento dos principios que enformam o Estado

de Direito Democratico da Republica Portuguesa.

Apesar de alguma conflitualidade surgida, em particular, com a policia maritima, que
procura afirmar-se como uma for¢a de seguranca, e nao confinada a policia de porto,
a verdade é que a Marinha é o Unico departamento do Estado com capacidades para
operar no mar. Esta conflitualidade ganha nova expressdo com a adesao de Portugal
ao espaco Schengen, em 1986, que projecta a GNR para o mar, e acaba com a

exclusividade da Marinha, em termos de presenca no mar de embarcacdes de Estado.

Nesta altura a Marinha da4 um novo impulso e promog¢do ao conceito doutrinério
existente, chama-lhe de “duplo uso ", mas que continua desenquadrado dos limites
constitucionais, acima referidos, e do &mbito das ameacas de natureza transnacional.

Tratando-se de um conceito que diz respeito a doutrina da Marinha, logo aprovado

pelo CEMA, teria que ter um ambito limitado, ndo podendo ir além dum conjunto de



principios, praticas e procedimentos, cuja aplicacdo visasse orientar as forcas navais

no cumprimento da misséo da Marinha.

Pelo contrario, este conceito doutrindrio procura moldar a prépria missdo da Marinha,
sistematizando-a em trés funcdes — defesa militar e apoio a politica externa,;
seguranca e autoridade do Estado ; desenvolvimento econémico, cientifico e cultural.
Se a primeira fungdo materializa a accdo militar em conformidade com as
competéncias das Forcas Armadas plasmadas no artigo 275° da CRP (pontos 1 e 5),
as outras duas fungbes, pretendem consubstanciar a ac¢do ndo militar (de natureza
civil) das forcas navais, e logicamente teriam que se enquadrar no nimero 6, do
referido artigo constitucional. Em vez disso, o que se verifica na teoria e na pratica é
uma apropriacdo de competéncias (ndo € colaboragcdo), em especial, no que se
refere a seguranca e autoridade do Estado, que pertencem a outras instituicbes
publicas distintas das For¢cas Armadas.

A invocacdo do Direito Internacional para legitimar esta apropriacdo, ndo tem
seguranca juridica, porgue esta questdo ndo pode ser tratada de forma separada do
direito interno, mas sim de forma conjugada, e em particular, com o preceituado
constitucional. E por isso, que no plano legal interno, a Marinha, nem os outros ramos,
ndo consta das entidades com poder de “autoridade maritima " (artigo 7°, DL
43/2002), que é o poder publico, que permite o exercicio da autoridade do Estado no
mar, traduzido na execuc¢do de actos administrativos, e no exercicio de fiscalizacao e
de policia.

Fica claro que a doutrina de “duplo uso " ndo se fundamenta na CRP, nem na lei. Os
seus defensores argumentam “sinergias”, “economias de esforco e de escala 7,
“racionalizacdo de meios ” e a “tradicdo ”, para afirmarem a Marinha como uma
instituicdo com duas dimensdes — uma com competéncias de ramo militar (Armada) e
outra com competéncias de guarda costeira (competéncias civis) - e por isso lhes
chamam “Marinha de duplo uso .

Este conceito doutrindrio inspirado na estrutura organica do antigo Ministério da
Marinha, que administrava as diferentes marinhas (Comércio, Pesca, Recreio, e a
Armada (de guerra)), tem motivacdes multifacetadas que pretendem por um lado
consolidar a Marinha com poderes extra ramo militar, e para isso integra a Autoridade
Maritima e a Policia Maritima, e por outro representa uma tentativa de
travar/condicionar o avanco da GNR para o0 mar, que vé a sua posi¢cdo consolidada
numa lei organica de 2007 (lei 63/2007), aprovada nesta casa, e que materializa o
compromisso assumido por Portugal aquando da adesdo ao espaco Schengen, em

que os Estados-membros com fronteiras externas da Unido se comprometeram a ter
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uma forca policial a controlar essas fronteiras. Os argumentos utilizados na época
foram claros — a Marinha néo tinha competéncias e a Policia Maritima nao tinha
capacidades.

Mas os Estados costeiros, como Portugal, para usar os espacos de jurisdicdo maritima
no seu interesse, e cumprir com 0S Seus Compromissos internacionais, tém que,
imperativamente , dispor de uma forga com autoridade para impor a lei (maritime law
enforcement) ou seja, uma for¢ca com poderes de policia, e jurisdicdo em todos os

espacos maritimos , para que a autoridade do Estado se exerca de forma efectiva e
com legitimidade.

A situacdo gerada, com o implicito contributo deste conceito de duplo uso, de haver
duas forcas policiais a disputarem o mesmo espaco entre si e um ramo das Forcas
Armadas a disputar competéncias de natureza policial, augura-se pouco sustentavel
no tempo, ndo por causa da duplicacdo de meios, que continuam escassos, mas por
forca da fragmentacao, disperséo e sobreposicdo de responsabilidades (legitimas e/ou
ilegitimas), que sédo factores potenciadores de ineficacia e conflitualidade permanente,
com o consequente descrédito para o Estado.

Aparentemente a Policia Maritima esta em desvantagem, em parte, devido a disfuncéo
estrutural de conducdo de processos, jA que, os assuntos relativos ao regime das
forcas de seguranca sdo debatidas na Comisséo de Direitos, Liberdades e Garantias,
excepto, no caso da Policia Maritima que est4d aparte na Comissdo de Defesa
Nacional.

Por isso, o modelo de exercicio de autoridade do Estado no mar, em vigor, quer em
termos orgéanicos, quer em sentido material, ja deveria ter sido avaliado e ajustado por
forma edificar uma capacidade de autoridade maritima adequada & misséo.

Entre os modelos possiveis aquele que se afigura mais consistente é o da guarda
costeira — uma marinha (fora das Forcas Armadas ) em que 0s seus agentes tém
poderes de autoridade para imposicdo da lei (law enforcement) — com todos os
poderes inerentes ao exercicio das funcbes de “Estado de Bandeira”, “Estado de
Porto” e “Estado Costeiro” em conformidade com a Convencdo das Nacdes Unidas
Sobre o Direito do Mar. No entanto, tal desiderato, afigura-se ser uma solucdo
complexa, atento o facto dessas funcdes estarem dispersas por varios departamentos
de Estado e se viver numa época de fortes constrangimentos orcamentais, embora
ndo se conhecam estudos de entidades técnicas independentes que sustentem as
alegadas economias de escala. A verdade é que este modelo assente s6 em meios
militares ndo tem permitido recorrer a fundos comunitarios que outros paises mais
ricos aproveitam. A titulo de exemplo, a “Douane” francesa, em 2015 langou ao servigo

um novo patrulha com 53.7 metros de comprimento, 9,4 metros de boca e um
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deslocamento de 520 toneladas, financiado a 90% por fundos europeus. A AMN nao
dispondo de orcamento proprio (contra a lei), nem Numero de Identificacdo de Pessoa
Colectiva, esta impedida de recorrer a estes fundos europeus.

Logicamente, para uma jurisdicdo efectiva numa area tdo extensa sdo necessarios
meios nauticos com grande autonomia, que garantam uma vigilancia presencial, e que
sejam adequados a operar em situa¢cOes adversas de tempo e mar. Meios com essas
caracteristicas, actualmente, s6 existem na Marinha, embora ndo estejam satisfeitos
todos o0s requisitos operacionais que se exigem para uma capacidade de autoridade
maritima. Por exemplo, ndo ha nenhum navio com capacidade de salva¢do, como o
recente encalhe no Bugio, dum navio espanhol, provou.

Além disso, capacidades ndo conferem competéncias, sé a lei as confere.

A Unica forma de conciliar estas duas realidades, no imediato, passa por embarcar
agentes com poderes de autoridade. O modelo de fiscalizacdo na area NAFO, em que
inspectores da UE embarcam em navios da Marinha, e nas missbes da FRONTEX
onde embarcam inspectores do SEF e da Guardia di Finanza italiana sdo bons
exemplos de reflexdo. Nos EUA, em operacbes de combate a droga, envolvendo
navios da Navy, embarca uma equipa de operacdes especiais da USCG (Law
Enforcement Detachment) (LEDET).

Solucdes tentadas que passam por investir o comandante da unidade naval com
poderes policiais, e mesmo colocando a unidade fora da estrutura das Forcas
Armadas, ndo resolvem a situagdo, funcional, constitucional e legalmente. As
competéncias de autoridade policial ndo sdo delegaveis ou transferiveis, parcial ou
transitoriamente e aplica-se a todos os elementos da guarnicdo do navio que possam
ser chamados a actuar em nome do comandante. Para fazerem inspec¢des a bordo
duma embarcacado os agentes fiscalizadores que saltam na embarcacéo tém que estar
investidos do poder de autoridade, por norma habilitante, para poderem interferir na
esfera privada dos cidadaos.

H4& outra questdo que merece uma atencao especial que € a ineréncia de fungdes dum
cargo militar com um cargo civil, que constitucionalistas de renome, como o Professor
Bacelar Gouveia, consideram uma norma ferida de inconstitucionalidade, (42

Conferéncia da Associacdo Sécio Profissional da Policia Maritima).

A vigilancia maritima e a recolha e troca de informacdes, para a compilacdo do
panorama geral de situacdo maritima (situational awareness), a prestacao de socorro,
a colaboracdo no combate a polui¢édo, sao actividades maritimas que cabem no ambito

de actuacdo das unidades navais, face a ilicitos detectados ou em apoio das

10



autoridades competentes. Ja o envolvimento de militares em acg¢fes policiais ou de
inspecc¢do (fiscalizagcdo), atentam contra 0s principios legais e constitucionais, por,

como ja explicitado, ndo estarem investidos do poder de autoridade.

NOTAS CONCLUSIVAS

Este meu modesto contributo, para uma discussdo que se deseja profunda e
substantiva, sobre o envolvimento das For¢cas Armadas em acc¢fes de natureza civil,
gue reputo necessario e Util para o interesse publico, pretende apenas relevar o
guanto é imperativo, para o seu desenvolvimento, haver um quadro legal, claro e
transparente, em conformidade com 0s pressupostos constitucionais e legais que
legitimam o exercicio dessas missdes.

Assim, relevo mais uma vez, a importancia desta conferéncia precisamente nesta
casa, a AR, onde esses pressupostos devem ser tratados e vertidos em lei.

Ao Governo compete encontrar as solucbes mais adequadas e harmonizadas com
esses pressupostos e dotar as Forcas Armadas dos instrumentos necessarios a
prossecucao dos objectivos dessas missdes de interesse publico.

As Forcas Armadas obedecem aos 6rgdos de soberania competentes, nos termos da
Constituicao e da lei (CRP, n°3 do artigo 275°).

Aos militares, por for¢ca da sua condi¢cdo, estatuto e juramento compete, em todas as
circunstancias, pautar o seu procedimento pelos principios da ética e da honra,
conformando o0s seus actos pela obrigagdo de guardar e fazer guardar a Constituicdo

e alei.

Alvaro José da Cunha Lopes

Vice-almirante na reserva
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