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Relatdrio da 1 Conferéncia Nacional de Delegados

Nota Introdutoria

A ideia de realizar uma Conferéncia Nacional de Delegados surgiu no decorrer da intensa luta pelo
exercicio dos direitos de cidadania, entre eles o de indignacdo, e para dar resposta a necessidade de
uniformizar procedimentos e linguagens num corpo de delegados e nucleos que, no ultimo ano, se
multiplicou por todo o Pais, Continente e Ilhas, e por quase todas as unidades dos trés ramos.

Por outro lado, nas indmeras reunides realizadas por todo o pais, comecaram a evidenciar-se as
debilidades e dificuldades ao nivel da compreensio do papel do delegado nas unidades, na forma como se
constituem os delegados e os nuicleos; mas também se evidenciou — e os trabalhos apresentados
reflectem-no — uma grande dificuldade na defini¢do e numa visao integrada do que se entende por Carreira
e quais as suas implicagbes na nossa vida profissional e social, e a existéncia no seio dos sargentos de
perspectivas diferentes, por vezes contraditérias, em alguns aspectos envolventes da problematica das
Carreiras. Mas também para dar resposta a proposta do nucleo de Chaves, para que se constituisse uma
Cultura ANS e para se iniciar o debate sobre esta cultura no contexto do associativismo militar s6cio-
profissional

Utgia, entdo, lancar a discussio em torno destes temas. Poder-se-ia ter optado pela realizacio de
um Encontro de Sargentos, mas concluiu-se que, para inicio de debate, seria mais util e produtivo realizar
uma Conferéncia de Delegados: permitia atingir aqueles objectivos e permitia aos Delegados trocarem
formas de contactos e criar lagos de amizade e cooperagdo intra e inter-ramos e trocas de informagdes
para além daquelas que a Direcgdo pode proporcionar. Mas também porque se pretende que o debate
iniciado no Entroncamento se prolongue por todo o ano, no interior de todas as unidades e abrangendo
todos os Sargentos. A Conferéncia de Delegados revelou-se um instrumento de trabalho mais
consentaneo com os objectivos em vista.

Hoje, concluida a 1* Conferéncia Nacional de Delegados com a edi¢dao deste Caderno contendo os
trabalhos e o relatério com as intervences dos Delegados presentes, esperamos que os Sargentos facam
dele um instrumento de trabalho e uma base de discussio, que esperamos seja polémica, mas esclarecedora
e unificadora, seja intensa e frutuosa, e permita que, amanhd, na sequéncia de outras Conferéncias de
Delegados, possamos convocar um Encontro Nacional de Sargentos para aprovar uma Carreira do Sargento,
que seja promissora, socialmente dignificante e prestigiante e profissionalmente aliciante: na qual os
Sargentos se sintam realizados e recuperem o orgulho e o garbo afectados por anos consecutivos de
desinvestimento nas For¢as Armadas e de campanha anti-militar. Um modelo que possa tornar esta
carreira apelativa para os jovens de modo a vencermos os desafios cometidos as Forgas Armadas.

Resta-nos apelar ao debate e desejar um bom ano de trabalho!

A Direcgao

"Quao dificil nos tenos movido" Pig. — 2
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Relatdrio da 1 Conferéncia Nacional de Delegados

Associacdo Nacional de Sargentos

1* Conferéncia Nacional de Delegados

- 23 de Outubro de 1999 -
- Entroncamento -

RELATORIO DA CONFERENCIA

No ano em que completa os seus 10 anos de existéncia, a ANS - Associacio Nacional de
Sargentos - realizou em 23 de Outubro de 1999 no Centro Cultural do Entroncamento, a 17 Conferéncia
Nacional de Delegados em que se debateram os seguintes temas:

- A cultura ANS e o associativismo militar;
- A carreira de Sargento;
- Ponto da situagdo sobre os problemas actuais e perspectivas a curto prazo.

A conferéncia, que contou com a presen¢a de mais de 60 delegados de diversas Unidades Militares
do Continente e Ilhas, foi dirigida pelo Presidente da mesa da Assembleia Geral, Sargento Chefe Teixeira
da Silva (Exército). Da mesa fizeram igualmente parte os seguintes elementos da direc¢do da ANS:

- Sargento Chefe Alvaro Martins (Armada) - Presidente;

- Sargento Ajudante David' Pereira (Armada) - Vice-presidente;
- Sargento Mor Ernani Balsa (Exército) - Vice-presidente;

- Sargento Chefe Gervasio (Forga Aérea) - Vice-presidente.

A abertura da conferéncia deu-se por volta das 10HOO com uma alocucio do Presidente da
Assembleia Geral iniciando com um breve historial da vida da ANS e finalizou com votos de sucesso e
boas vindas a todos os presentes.

Nesta intervencdo o Sargento Chefe Teixeira da Silva salientou as dificuldades com que a ANS se
tem deparado ao longo dos seus 10 anos de existéncia mas realgando que, mesmo assim, nido impediram
que se atingisse o ponto actual em que vé consolidada a sua posi¢io no seio dos Sargentos, como
comprovam a cria¢do e ressurgimento de ndcleos da ANS nas principais cidades do Pais, fruto de um
trabalho sério e dedicado que assenta no didlogo e na negocia¢do. Disse ainda que a realizagdo da
conferéncia surge “da necessidade de termos de falar a nma sé voz” como forma de se atingir “a consolidagdao do
associativismo militar na sua verfente sicio-profissional” para que os Sargentos possam participar nas decisdes
sobre o seu préprio futuro.

Pelas 10H15 procedeu-se ao inicio dos trabalhos com apresentagdo de um documento por parte
do Sargento Mor Balsa, cujo tema foi “A cultura ANS”, sendo de seguida apresentado um trabalho sobre
o mesmo tema pelo Sargento Ajudante Custéddio de Jesus.

Destes documentos, que se anexam, ressalta a ideia de que devemos pautar a nossa actuagio pelos
principios da serenidade, bom-senso, inteligéncia e convicgao, mas nunca prescindindo do direito a
indignacdo no compromisso com a disciplina.

As 10H45 abriu-se um periodo de debate sobre os trabalhos apresentados para o qual se
inscreveram, por esta ordem:

Primeiro Sargento Barbosa - Forga Aérea - BA4;
Saudou os dirigentes pelo sacrificio e empenho mostrado na afirmacdo da ANS e constatou o

reconhecimento da ANS por parte das for¢as politicas, resultante dos valores éticos e posturas correctas
assumidas perante os problemas que tém surgido. Referiu a necessidade de se defenderem os valores
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"Qesiio dified nos tan

comuns a sociedade civil e os valores éticos castrenses (humanistas) e reafirmou a necessidade de se alterar
o artigo 31* da LDNFA para nos podermos assumir como cidadios de corpo inteiro.

Deixou um trabalho escrito que se anexa.

Sargento Mor Cunha - Exército - COFT;

Iniciou a sua interven¢do com um pormenor que ¢ ilustrativo da pouca importancia que se da aos
Sargentos que desempenham func¢des de adjunto de comandante e que diz respeito ao facto de nas listas
telefénicas do Exército constarem os nimeros de telefone dos comandantes mas ndo o dos seus adjuntos.
Referiu que os quadros organicos nio estdo definidos em fun¢do do EMFAR porque este ndo é nada claro
na definicdo das fun¢des dos Sargentos e reafirmou a necessidade de se alterar o artigo 31" da LDNFA
para aumentar a area de intervengao para a ANS.

Apbs esta intervencdo o Presidente da Assembleia Geral comprometeu-se a tentar exercer
influéncia no sentido de se poder vir a alterar o conteudo das listas telefonicas do Exército.

Sargento Ajudante David' - Armada - GN1EA;

Salientou a necessidade de estarmos atentos aos pormenores na nossa area de trabalho para a partir
dai valorizarmos as nossas fun¢des, sendo para isso necessario assumirmos sempre uma posicio de
frontalidade. Referiu um escrito do Almirante Crespo, dltimo Ministro da Marinha do Governo de
Marcelo Caetano em que ¢ relatada uma luta dos Sargentos em 1968 que tem um fio condutor até aos dias
de hoje, pois conforme consta no livto “os Sargentos proibidos de fazerem petigies colectivas, fizeram milltiplas
petigies individuais com nma postura de total frontalidade, nio prejudicando o normal funcionamento dos servigos”.

E continuou dizendo que os Sargentos nas suas ac¢des sempre mantiveram a dignidade mesmo
nos momentos mais dificeis, tomando sempre uma atitude construtiva, de bom senso e serenidade, nunca
devendo ser posto em causa o funcionamento e a imagem da instituicio que por opgio propria
escolheram integrar.

O modo de agir dos delegados nas unidades deve respeitar os principios da frontalidade e da
lealdade e a sua ac¢do deve moldar-se as condigdes de trabalho que lhe siao possibilitadas.

Sargento Ajudante Batista - Forga Aérea - BAG;

Apbs saudar todos os presentes reforcou o desafio feito na apresenta¢do do Sargento Mor Balsa
mas afirmou que é muito dificil pois nas unidades passa-se precisamente o contrario. Referiu que a cultura
ANS esta interligada a cultura militar.

Primeiro Sargento Verissimo - Exército - Linda-a-Velha;

Durante a sua colocagdo numa unidade da Madeira encontrou muita dificuldade na divulgacio da
ANS. Apés ter tido conhecimento associou-se e posteriormente tornou-se delegado tendo avangado com
a proposta de se publicar no nosso jornal o convite para novos delegados. Realcou a importancia de se
manter uma boa relagio com o adjunto do comandante (SMOR) e uma posi¢io de frontalidade com o
comandante fazendo-o compreender que o facto de ser delegado ndo o torna um poder paralelo dentro da
unidade e deve estar sempre disponivel para ajudar o Comando na resolu¢io dos problemas que afectam a
Classe.

Sargento Chefe Cunha - Forca Aérea- CFMTFA.
Na sua intervencio referiu que o éxito do delegado depende muito da posicdo do comandante e
do seu adjunto. Disse ainda que deverfamos estar preparados para as missoes internacionais que cada vez

mais vao surgindo e ndo deveria ser necessario irmos por objectivos financeiros. Reafirmou ainda a
necessidade de se angariar mais sécios e delegados. A sua intervencio consta do anexo.
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Estas interven¢des terminaram pelas 11H30 apés uma breve intervengio do Presidente da
Assembleia Geral que salientou o facto da cultura ANS exigir que os Sargentos sejam pro-activos,
influenciando positivamente os passivos e 0s reactivos para que estes deixem de o ser.

Procedeu-se a uma pausa de 10 minutos para o café.

Pelas 11H55 reiniciaram-se os trabalhos tendo lugar a apresentacio por parte do Sargento
Ajudante David’ de um extenso documento sobre o tema “Carreiras de Sargentos” e que se anexa.

Comecgou por referir que este documento, que poderia ser polémico, era um trabalho aberto
ficando a aguardar propostas dos socios para possiveis alteragdes. O objectivo serd conseguir-se um
documento que contribua para a definicdo de uma Carreira de Sargentos uniforme para os trés Ramos e
perfeitamente articulada com o Sistema Retributivo.

Apbs esta intervenc¢ao procedeu-se a apresentacio, por parte dos delegados, dos trabalhos sobre o
mesmo tema, por si realizados.

Primeiro Sargento Lima Coelho - Forga Aérea - COFA;

Afirmou que nio pode haver diferencas entre os Sargentos dos trés Ramos das Forgas Armadas
naquilo que lhes é comum. Sistema Retributivo, Regulamentos de Avaliagdo e Mérito e Quadros
Organicos devendo estes assuntos ser tratados em conjunto nos 3 ramos.

Sargento Ajudante Mario Pereira - Exército - CMSM;

Sugeriu que as habilitagdes minimas de acesso ao C.F.S./Q.P. fossem o 11° ano e que o primeiro
ano de curso fosse feito numa escola comum aos trés Ramos.

Referiu o facto de os Sargentos estarem cada vez mais a assumir as fun¢bes dos Pracas num
processo extremamente vincado de retrocesso funcional e estranha a falta de formacgdo continua que
permita acompanhar o desenvolvimento tecnolégico, sendo esta uma situagdo extremamente
desmotivadora.

Lancou o alerta para a Escola de Sargentos do Exército, cujos alunos tém que levar a roupa da
cama para lavar em casa e tém que comprar fardamento e manuais escolares.

Entregou um trabalho que se anexa

Pelas 13H25 suspendeu-se os trabalhos para almogo no Restaurante Subeca.
Pelas 15H30 foram retomados os trabalhos .

Primeiro Sargento Barbosa - Forga Aérea - BA4;

Propds a contagem de tempo de servi¢o adicional para o pessoal sujeito a diferentes graus de risco
e o ingresso na classe com o 12° ano e referiu que a injusti¢a na atribui¢do de louvores é devido a auséncia
de critérios e é prejudicial na medida em que os louvores contribuem para a avaliagio do mérito. Sugeriu
que os Sargentos Chefes substituissem os Oficiais milicianos na chefia de sectores técnicos para evitar que
Primeiro Sargentos com 13 e mais anos de posto sejam chefiados por Oficiais recém chegados a
organiza¢do, sem qualquer experiéncia.

Sargento Ajudante Batista - Forga Aérea - BAG;

Ap6s ter feito um reparo ao facto de nio se ter cumprido a ordem das inscricbes para a
apresentacio dos trabalhos, iniciou a apresentagio do seu documento que se anexa e do qual transparece a
ideia de que as carreiras devem partir de um principio de igualdade entre Ramos.

"Quao dificil nos tenos movido" Pig. — 6
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Sargento Chefe Cunha - Forca Aérea - CFMTFA;

Fez a apresentagio do trabalho que se anexa e que foi elaborado pelo ntcleo do CFMTTFA.

Primeiro Sargento Baido - Armada - EFZ;

Referiu a estagnacdo que se verifica na carreira de Sargentos como sendo inaceitavel assim como o
facto de nio existitem subsidios de risco para fun¢des como mergulhador de combate, técnico de
explosivos, etc.. Referiu, ainda, a injustica cometida sobre os 1SAR que, como ele, foram despojados do
direito conquistado com o DL 80/95, que os posicionava no ultimo escalio do posto. Agora, tendo eles
25 ¢ mais anos de carreira militar, embora tenham 15 ou mais anos de tempo global na categoria de
sargento, e sem perspectivas de progressao na carreira, véem-se na contingéncia de passar a reserva sem
sequer atingirem o ultimo escaldo do posto.

Tendo terminado as apresenta¢Oes dos trabalhos iniciou-se um periodo de debate sobre 0 mesmo tema e
para o qual se inscreveram os seguintes camaradas:

Primeiro Sargento Barbosa - Forga Aérea - BA4,

Relatou um caso de um Oficial miliciano que nao teve acesso ao C.F.S./Q.P. por ter informacoes
menos valoradas, mas entrou para o estagio do CBTMA ( que da acesso a categoria militar de oficial dos
QP). Por acaso acabou por chumbar no estagio.

Sargento Ajudante Batista - Forga Aérea - BAG;

Referiu que a passagem a Reserva no posto seguinte nio ¢ garantia de satisfagiao pois entre 1SAR
(6° esc.) e SAJU (1° esc.) diferem apenas 5 pontos. Os Sargentos devem chegar em tempo util a SAJU para
que possam progredir dentro do posto e afirmou a necessidade de formagio para os que jd ca estio para
que ndo sejam “cilindrados” pelos mais novos que vao chegando com uma formacio diferente.

Primeiro Sargento Sena - Exército - BST;
Reafirmou a necessidade de formacdo continua e da equiparagdo de vencimentos entre FFAA de

varios paises europeus. Salientou a necessidade da existéncia de creches para os filhos dos militares na
zona das unidades assim como uma melhor Accdo Social e Assisténcia Médica.

Sargento Mor Cunha - Exército - COFT;
Lamentou-se do facto de normalmente s6 se falar dos vencimentos dos Sargentos e nao se falar

das dificuldades com que estes homens se deparam tendo muitas vezes “de sofrer de boca calada e mesmo assim
ainda arranjar anino para conduzir os seus homens a atingir os objectivos”.

Primeiro Sargento Lima Coelho - Forca Aérea - COFA;

Reforgou o orgulho que tem em ser Sargento na ANS e alertou para o facto de nio podermos criar
divergéncias entre Ramos ao tentarmos resolver isoladamente os problemas de cada Ramo.

Encerrou-se assim o debate do segundo tema da conferéncia por volta das 17HO00, entrando-se no
ultimo tema denominado “Ponto da situagdo sobre os problemas actuais e perspectivas futuras” com a
apresentacio de um documento, que se anexa, elaborado pelo Presidente da ANS Sargento Chefe Alvaro
Martins (Armada).

Ap0s a referida apresentagao e nao havendo outros trabalhos procedeu-se a um perfodo de debate
para o qual se inscreveram:
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Sargento Ajudante Batista - Forga Aérea - BAG;

Referiu a diferenca de progressio entre o primeiro e o ultimo escalio nos postos com maior
numero de escaldes dentro de cada Categoria:

Capitao - 70 pontos
1° sargento - 25 pontos
Cabo (Armada) - 40 pontos

O peso especifico de cada ano de servico de um Primeiro Sargento é inferior ao de um Cabo da
Armada.

Sargento Ajudante Custédio de Jesus - Armada - Reserva;
Salientou a falta de continuagdo que algumas lutas sofreram e que, a partir de agora, as ac¢des terdo
que ter uma sequéncia cujo objectivo estratégico principal devera ser sempre a alteracao do Artigo 31° da

LDNFA. Nessa luta teremos obrigatoriamente que contar com as outras trés associagoes de militares até
que se obtenha a concordancia dos dois tercos dos deputados necessarios para alterar este artigo.

Sargento Mor Cunha - Exército - COFT;

Sugeriu a equipara¢io de vencimentos entre:

1° Sargento — Tenente
Sargento Ajudante — Capitao

Sargento Chefe — Major

Sargento Mor — Tenente-Coronel

Pelas 17H35 concluiu-se o debate e seguiu-se um comentario do Presidente da ANS em que
concordou com os pontos de vista do Sargento Ajudante Batista e relativamente a proposta do Sargento
Mor Cunha concluiu que embora nio discorde acha que é cedo para se avangar com ela.

No que respeita ao Artigo 31° da LDNFA, a sua alteracdo tem sido o grande objectivo, no entanto
“nunca fomos impedidos de lutar apesar da sua existéncia e vamos continuar a fazé-lo melborando a nossa capacidade de
resposta aos problemas com que nos debatemos”.

A ANS contesta ainda a necessidade dos 2/3 para alterar o referido attigo pois o que se pretende é
uma alteracio para melhor, que diminua o nivel de restri¢des impostas aos cidaddos militares, e ndo um
aumento dessas restricdes. E no que respeita ao Parlamento no caso da P.S.P. ndo foram necessarios os
2/3 para a possibilidade da instituicio do sindicalismo neste corpo de seguranca; os 2/3 sé seriam
necessarios para, uma vez instituido o direito ao sindicalismo, restringir o direito 4 greve.

O Sargento Ajudante Custédio interviu ainda para relembrar que enquanto o Artigo 31° nio for
alterado corremos sempre o risco de o poder politico encerrar as portas das associagoes.

Em seguida foi aprovada uma proposta em que a Direc¢ao da ANS fica mandatada para o mais
brevemente possivel, enviar a S. Ex.a o Presidente da Republica uma compilagdo com os problemas e
respectivas propostas de solucio, elaborados pela ANS ao longo destes dez anos de existéncia, como o
nosso contributo para o desafio/apelo por ele lancado no petiodo pré-eleitoral através do jornal Diario de
Noticias.

Foi langada a Campanha da Tijoleira como forma de angariacdo de fundos para aquisi¢do da nova
sede.

Em jeito de conclusao o Presidente da ANS referiu a importancia desta conferéncia realgando a
representatividade e a qualidade da discussdao de assuntos extremamente dificeis de atingir consensos.

"Quao dificil nos tenos movido" Pig. — 8-
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"Qexiio dified nos tan os movido”

O Sargento Ajudante David propés uma saudagio a ANS que foi feita em unissono e
seguidamente o Presidente da mesa da Assembleia Geral deu por encerrados os trabalhos, eram 18HO5.

Conclusoes:

No final dos trabalhos a Direc¢do foi mandatada para extrair e divulgar as conclusées desta 1*
Conferéncia Nacional de Delegados. Como se previa, num inicio de debate, ndo ha conclusoes definitivas.

As grandes conclusbes que se extraem desta Conferéncia sio:

1°. Existem diferentes perspectivas de analise e de avaliagdo do que é uma Carreira de Sargento e dos seus
mecanismos de progressio; algumas dessas perspectivas sdo contraditérias entre si, mas que, ao invés de
nos dividirem, devem, pelo contrario, estimular-nos para a discussdo e a procura das solugdes mais justas e
consensuais;

2°. O associativismo militar e a defini¢io do papel dos militares associativos, com particular destaque para
os delegados e os dirigentes, ainda estd numa fase embrionaria que necessita de aprofundamento através
do debate e, principalmente, da pratica associativa nas unidades e no seio da categoria militar dos
Sargentos: nada substitui a pratica; a pratica associativa ¢ que nos enriquece na diversidade dos problemas
suscitados, no debate, no estudo, na investigacdo necessarios a busca das solucdes adequadas e na luta pela
sua aplicagio: é da pratica associativa que nasce a consciencializagdo dos problemas, da necessidade do
exercicio dos direitos de cidadania, do que se pretende atingir quando nos referimos a Dignidade, pot
ultimo: ¢ na pritica associativa que se forja a Cultura ANS',

3°. O artigo 31° da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, na sua actual versdo, ¢ o maior factor
de constrangimento do desenvolvimento do associativismo militar para um estatuto soécio-profissional. O
principal objectivo estratégico da ANS deve continuar a ser a luta pela sua alteragio para uma versio
menos restritiva e consentinea com o nivel de restricdes impostos pela Constitui¢do da Republica
Portuguesa, no seu artigo 270° — "A ez pode estabelecer restricoes ao exercicio dos direitos de expressao, reuniao,
manifestagdo, associagdo e petigao colectiva e d capacidade eleitoral passiva dos militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em servigo efectivo, bem como por agentes dos servigos e forcas de seguranga, na estrita medida das exigéncias das
suas funcoes proprias." — e com a pratica associativa hoje aceite pelos 6rgaos de soberania;

4°. A diversidade, e em muitos casos a novidade, dos problemas levantados pelos delegados renovam a
convic¢do de que nunca se deve presumir que se sabe tudo sobre uma dada questdo e muito menos sobre
os problemas que afectam, positiva e negativamente, a nossa vida profissional e social. E leva a concluir
que o melhor antidoto para a presuncdo e a auto-suficiéncia e sapiéncia é a bumildade associativa que
aconselha a que todos os militares associativos, principalmente os dirigentes e os delegados, oigam e
considerem muito atentamente todas as reclamacles, posicdes e visdes sobre a vida que existem e
despontam no seio dos Sargentos;

5°  Durante os anos de luta associativa e pré-associativa, foram surgindo camaradas com ideias ¢
propostas de modelo de carreira. Nunca, até hoje, nos tinhamos sentado com o propésito de ouvirmos o
que cada um tem a dizer a este propdsito e iniciarmos uma discussdo, sistematizada, para atingirmos
pontos de consenso e definirmos as linhas mestras de um modelo de carreira. Alguma vez tinha de ser:
iniciamo-la hoje. Agora é necessario que os delegados promovam a discussio destes temas no seio dos
Sargentos: ¢ necessirio que prolonguem o espirito critico e construtivo, polémico e dialogante da
Conferéncia; é um caminho que temos de percorrer juntos para chegarmos ao fim unidos;

6°. Como ficou expresso em varias intervencdes, esta Conferéncia e o seu produto, o conjunto dos
trabalhos e das intervencdes que aqui se reproduzem, sdo wz projecto de partida e nio um ponto de chegada.
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A Direcgido
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TRABALHO APRESENTADO PELO SMOR BALSA
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"Qexiio dified nos tan os movido”

A CULTURA ANS

(Algumas reflexdes e outros exercicios de estilo sobre um tema por explorar)

Falar duma coisa que verdadeiramente nao se sabe definir... tentar erguer o esboco duma ideia
ainda em gestacio... divagar sobre um tema que se sente mas nao se domina... eis a ardua tarefa que me
coube neste infcio de trabalhos! Um desafio, porém, tio responsavel quanto gratificante .

Surgiu primeiro como uma frase, depois como uma ideia, mais tarde como uma hipétese e
agora como um desafio!

Na hora zero, talvez, do seu nascimento, ha que ter o seu esbogco minimamente delineado, o seu
conteido devidamente estruturado, a sua génese suficientemente acautelada para que possa crescer de
modo evolutivo e consistente, com davidas e o minimo de hesitacoes.

Se agarrarmos na ideia, em seco e sem grandes preocupagdes conceptuais, podemos avangar
qualquer coisa como o desejo de criagio e desenvolvimento dum espirito de corpo ou de classe que possa servir
de afirmacio ao conceito, cada vez mais urgente, necessario e inquestionavel da assunc¢do da atitude de
cidadania, por parte dos militares, enquanto cidaddos de pleno direito da sociedade, tal como ela é
assumida hoje em dia, no mundo actual. E ainda mais, dentro da estrutura assumidamente militar, qual a
posicao dos sargentos no seio duma institui¢do que para além da hierarquia tem como base de sustentagdo
a clara existéncia de categorias, como forma estruturada de funcionamento organizacional

E aqui chegamos, julgo eu, ao primeiro ponto de abordagem do tema. Uma abordagem tio
essencial, se calhar, quanto incémoda e controversa, mas quanto a mim absolutamente inseparavel daquilo
que nos propomos discutir — qual o papel dos sargentos, enquanto grupo socio-profissional, no seio de
uma institui¢do que continua a assentar os alicerces da sua estrutura numa estratificacdo de direitos e
deveres, superiores e subordinados, regalias e auséncia delas, numa obsoleta hierarquia do conceito de
dignidade consoante as necessidades de afirmagdo duma autoridade vazia de raziao e nada parca em
incompeténcia.

E preciso, é esta a minha convic¢io, perdermos o pudor quanto a ideia de que a harmonia no seio
das forcas armadas sublima as reais divergéncias e choques de interesses, que inevitavelmente afectam o
relacionamento entre grupos que, embora motores da mesma dinamica, intervenientes no mesmo cenario
e personagens do mesmo enredo, tendem a brilhar com intensidades diferentes, fruto de formagoes
diversas, integracio requintadamente diferenciada e projeccdes de carreiras obviamente desequilibradas. F
mentiral Mas sendo mentira, ndo ¢ de todo desejavel que assim acontega.

Mas o que ¢é verdade é que os factos atras citados, levam naturalmente a que a preponderincia de
uns sobre 0s outros, assente em pressupostos muito perigosamente proximos dum certo conceito de casta,
que embora desenquadrado no tempo e no fuso horario da sociedade de hoje em dia, tenta ainda manter
uma certa aura de eleicdo a volta daqueles que se cré terem nascido para dirigir, facam surgir as diferencas,
germinar conflitos, desvendar desvios e prepoténcias.

Nada disto ¢ assustadoramente grave se o assumirmos e se nos dispusermos a combater as suas
causas, em conjunto e em consonancia com novos conceitos de co-habitac¢io e igualdade de direitos.

Eis, quanto a mim, um primeiro contributo para o conceito da “Cultura ANS”! Reconhecer aquilo
que nos afecta e nao fugir a responsabilidade de contribuirmos para a sua correcgiol
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Convém que fique claro que isto nao constitui uma atitude contra quem quer que seja. Constitui,
tdo s6, uma constatacio e¢ um grito de alerta. Sem acusa¢bes. Sem condena¢des. E muito menos,
retalia¢cGes ou preconceitos de qualquer espécie.

Convém, por outro lado, que nio restem dividas que os sargentos, hoje em dia, e mormente a
volta deste espirito aglutinador que é a ANS, sabem que o rei, muitas vezes, vai nu! E quando nio vai
totalmente nd, a nudez insinua-se nitidamente por entre as parcas vestes, incapazes de cobrir o despudor e
a impunidade que a sua inconsciente superioridade julga estar acima de toda a suspeita. E ndo tém pois, os
sargentos, receio nem repulsa em dizé-lo abertamente. Tém consciéncia de que a verdade ndo ¢
incompativel com a disciplina e esta s6 se exerce plenamente com verticalidade, transparéncia e capacidade
de critica e auto-critica

Parecendo e sendo, em certos aspectos, um assunto sensivel e propicio a interpretagdes incémodas
e as vezes desmesuradas, ndo deixa, contudo, de ser um tema real e omnipresente que interessa dissecar
sem pudores, antes com seriedade, muita abertura e respeito mutuo.

Perguntar-me-20, o que tem isto a ver com a dita “Cultura ANS” e eu responderei, tudo e ainda
muito mais, porque é nesta consciéncia adulta da existéncia dos problemas que deve assentar toda a nossa
conduta e a exigéncia de nos constituirmos como parte e ndo apenas espectadores da situagiao que se vive.

O compromisso da indigna¢do com a disciplina conjugada com a cultura da serenidade e do bom-
senso, constituem pilares essenciais na constru¢io do conceito equilibrado desta tal “Cultura ANS”, que se
deseja ser o fermento para o crescimento e consolidacio da categoria de Sargento, enquanto entidade
adulta, responsavel, auténoma e naturalmente integrada no edificio global da estrutura funcional e humana
das Forcas Armadas da sociedade actual.

O reconhecimento intrinseco dos direitos fundamentais do militar, enquanto “cidadio em uniforme’”,
como contra-peso aos deveres ¢ obrigacdes a que naturalmente se encontra sujeito, por via da
Constitui¢do e outras leis e regulamentos a juzante desta, constitui uma procupag¢do a que os militares, e
neste caso particular, os Sargentos, devem estar permanentemente obrigados. E na defesa, ponderada,
serena, mas intransigente dos seus direitos militares , materiais e fundamentais que o militar se deve
afirmar, sem hesita¢cdes, na conquista do seu lugar de pleno direito na sociedade, e ndo apenas como um
mero servidor do estado ou da instituico.

Aqui estd mais um contributo para a “Cultura ANS”! A consciéncia do dever afirmar-se como
cidadio de corpo inteiro e dessa condi¢do nio abdicar, fazendo-o com firmeza, elevacio, responsabilidade
e auto-estima.

E frequente, nas nossas fileiras, fruto talvez dum certo fatalismo de indole tipicamente portuguesa,
o recurso final a figura do “..0 gue ¢ que se hd-de fager?!..”” como corolario dum certo desencanto quando as
dificuldades ameagam a inércia da nossa falta de iniciativa. Tudo, camaradas! Quero eu dizer, tudo se pode
fazer, para ultrapassar as dificuldades e atingir os nossos objectivos, se eles sdo justos! E o mesmo se aplica
a0s nossos direitos! Ninguém nos pode roubar os nossos direitos! Apropriar-se da nossa vontade! Manietar
o nosso pensamento! E a assuncao dos nossos direitos ¢ um dever a que nos devemos sentir forcosamente
obrigados, sem receios de ferir preconceitos ou susceptibilidades. Devemos fazé-lo, sempre que
necessario, e duma forma inequivocamente exemplar e exemplarmente inequivocal

Quanto a defesa dos valores éticos e de dignidade, creio que todos estardo de acordo, se eu disser
que tivemos, este ano, um rico exemplo e pratica destes conceitos, também eles suporte essencial para a
“Cultura ANS”!

As iniciativas levadas a cabo ao longo deste ano, na defesa dos direitos Materiais e Fundamentais
dos militares, movimentando milhares de camaradas Sargentos e ndo s6, em acg¢Oes nunca antes
imaginadas, numa demonstracio exemplar do nivel de ética e de dignidade que sabem assumir, sempre,
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mesmo quando a razdo, a justica das causas e a inércia dos poderes instituidos os obrigam a demonstrar,
de forma visivel e vertical, a sua indignacdo e descontentamento, todas essas ac¢cbes ¢ 0 movimento
impressionante que se gerou, por todo o pais, em todos os ramos e por todos os sargentos, de todas as
patentes e geracOes, sio bem ilustrativas da importancia desses valores para a consolidacio da “Cultura
ANS” e para a plena afirmacdo de todas as componentes desta ideia que cada vez mais vai ganhando
corpo e conquistando espaco, estatuto e razdo de ser!

Julgo, camaradas, ter até aqui ja abordado, em linhas muito gerais, algumas das ideias mestras desta
cultura que queremos ver por todos partilhada, enriquecida e essencialmente vivida no nosso dia-a-dia,
para que com ela possamos, serena e consolidadamente, construir o futuro que o passado nos permitiu
sonhar e o presente se foi encarregando de adiar.

S6 na verdadeira assun¢io do nosso valor, na for¢ca da nossa razdo, na afirmacio da nossa
condi¢do de profissionais conscientes das suas obrigaces e deveres e de cidadios inflexiveis no respeito
dos direitos conquistados e daqueles que a nossa perseveranca e sabedoria ainda ha-de conquistar, é que
reside o homem que cada um de nés um dia projectou ser, na carreira que escolheu, no sonho que ousou
imaginarl...

Nio querendo esgotar, de modo algum, este tema aliciante que me levaria, sabe-se 14, a igualmente
esgotar a vossa paciéncia, gostaria, no entanto, de fechar esta minha interven¢io, com um retorno ao seu
proprio inicio e isto porque acho necessario fazer um balanco do que atras ficou dito, e enquadrar o seu
significado particular no contexto geral do que me propus abordar.

A ideia que tenha ficado, talvez, das minhas palavras iniciais, de que as divergéncias e choques de
interesse, no seio das forcas armadas, os conflitos latentes, os desvios e prepoténcias e a diferenciagio de
tratamento ainda existente entre os diversos estratos do seu conteddo humano, nio constituem uma
acusacdo conflituosa ou destrutiva. S0 componentes duma constatacio de factos que importa, acima de
tudo, combater positivamente, com a serenidade, o bom-senso, a inteligéncia e a convic¢do, que s6 podera
levar a que todos ganhem com a dignificacio de cada um e o engrandecimento do colectivo, enquanto
objectivo final dos seus diversos componentes.

Cultivemos, pois, camaradas, esta semente de dignidade, mas também do direito a indigna¢ao no
compromisso com a disciplina; esta semente da cultura da ética, do bom-senso e da serenidade, da
permanente consciéncia da necessidade da defesa dos direitos que nos sao devidos, da consciéncia de que
ndo existimos gragas a boa vontade de quem quer que seja, mas sim gracas a nossa propria vontade, ao
nosso proprio projecto de futuro, ao sonho que é nosso, porque feito a medida das nossas convicgoes e
dos nossas possibilidades.

Cultivemos e facamos crescer, cada vez mais, esta ideia nova da “Cultura ANS™\...

Ernani Balsa

Entroncamento, 23 de Outubro de 1999
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Carreiras de Sargentos

Reflexdo - contributo para uma solugio

Apresentado na 1* Conferéncia Nacional de Delegados
pelo
SAJ David’ Pereira
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- Introdugio —

Estamos a atravessar uma fase de transicdo entre um modelo de prestagao de servigo e de carreiras
que vigorou até ao fim da década de 80, para um outro, ainda indefinido, do qual se comecam a vislumbrar
alguns contornos preocupantes, qual ponta de iceberg. Na ultima revisio do EMFAR ficaram
consignados, neste diploma, as formas legais de aplicar as Forcas Armadas os principios da flexibilidade e
da polivaléncia, na forma do retrocesso funcional e da desvalorizacdo profissional. Por outro lado, iniciou-
se o processo de modernizagao e fusio das classes/armas e servigos/especialidades a extinguir nos ramos,
mas nio estdo acautelados os métodos de acesso aos postos cimeiros das novas classes de modo a garantir
a minimizagao dos prejuizos dos militares que iniciaram uma carreira e, agora, no fim ou a meio da sua
vida profissional, véem alteradas as regras de progressio.

Importa, portanto, estabelecer um profundo debate dentro da categoria de sargentos, e porventura
em toda a Familia Militar, de modo a todos podermos contribuir com a nossa experiéncia, conhecimentos
e inteligéncia para que esta transi¢ao se faca de forma consciente, digna e justa, contando com o nosso
empenhamento na ultrapassagem dos problemas subsequentes, e que propicie uma imagem e carreira
militares que sejam aliciantes e apelativas de modo vencer-mos, com éxito, o desafio da profissionalismo.

Todavia, pensamos, a reflexdo deve ter alguns principios a observar e objectivos finais a atingir.
Como principios devem considerar-se os ensinamentos e consensos alcancados durante a intensa e
diversificada luta pelos direitos de cidadania, pelos vencimentos e por uma carreira digna, aliciante,
promissora e socialmente prestigiante neste ano décimo ano de existéncia.

» Ficou clato que as carreiras dos militares devem ser autonomizadas e valorizadas, com interseccies nos
vencimentos, nos niveis de responsabilidade e de funcionalidade — e este ¢ um principio importante.

» Como objectivo estratégico, deve originar a definicio de um modelo de carreira que reuna o consenso dos
sargentos e seja motivo de unidade nas diligéncias pela sua implementagao pratica. Por isso, deve basear-se em dados
objectivos, ser tio exaustiva quanto possivel, ser alvo de amplo e profundo debate, para que seja credivel
e, portanto, exequivel.

Esta reflexdo foi elaborada com a preocupacio de ser, tdo s6, um contributo para dar novo alento
ao debate sério que os 6rgidos competentes incompreensivelmente tém evitado — concebido, portanto,

para ser um projecto de partida e ndo um ponto de chegada.

Facamos desta questao um factor de unidade e de motivagdo da Familia Militar em torno daquilo
que mais nos honra e orgulha: o servir dignamente Portugal nas For¢as Armadas Portuguesas!
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1- O que entendemos por carreira e quais os problemas actuais do modelo das
carreiras militares.

1.1 — Definig¢do e enquadramento

Se tomarmos por definicao de carreira “ww modo de vida profissional em que pode haver melboria, promocio on
acesso a lngares mais elevados” — embora exija definicdes complementares como, o que ¢ melhoria,
promocgio, qual o seu ambito, etc. —, facilmente se deduz que esta estd condicionada por multiplos
aspectos envolventes tais como, N0 NOsso caso:

» formagio profissional e académica de base e de actualizagdo — sua equiparagio e equivaléncia
com o ensino oficial nacional;

mecanismos de progressdo nas carreiras;

quadros organicos em que esta se desenvolve e qual a sua estrutura e quantitativos;

fungdes, niveis de responsabilidade e cargos;

prestigio social e profissional que proporciona;

retribui¢do remuneratoéria e outras compensagoes;

mecanismos de transferéncia de categoria profissional;

acesso aos — e numero de — escaldes profissionais (de postos, no nosso caso) que cada quadro
especial possibilita;

avaliagdo do mérito relativo e absoluto e sua abrangéncia (s6 profissional ou também moral e
civico) — tanto mais importante quando a escolha for condi¢do determinante na progressio
nos niveis profissionais ou nalguns deles;

» metodologia (ou auséncia dela) utilizada na gestdo dos recursos humanos;

> mecanismos de equidade interna e externa em todas as vertentes inerentes a carreira;

YVVVYVYVYYVY

A\ 4

Portanto, para se falar de carreira teremos de aprofundar os nossos conhecimentos e tomar as
nossas opgoes sobre cada um destes aspectos, para, no conjunto das conclusoes, tragarmos 0 nosso
projecto de carreira.

1.2 — Posicionamento do problema

Fara sentido considerar a questio da carreira um problema? Faz!

- Porque as carreiras devem acompanhar a evolugdo da sociedade para que os profissionais, homens ¢
mulheres, possam manter ou elevar o estatuto social expectavel aquando da adesao a profissio;

- E porque aos profissionais encarregados de conduzir os meios — em constante evolugiao tecnoldgica,
requeridos pelas novas teorias e técnicas de tictica e estratégia militares, sendo estas também processos
evolutivos — se impoem inflexdes na formagao, na carreira e na estrutura dos quadros especiais onde estio
inseridos, que devem ser compensadas por uma gestdo de RH (Recursos Humanos) eficaz, para respeitar o
pressuposto do ponto anterior.

E, portanto, um problema cuja férmula e variaveis evoluem, permanentemente, exigindo solugoes
diferentes, inovadoras e participadas no decorrer do tempo. Permanente actualizagio.

Quando impera uma visio imobilista das questdes relativas as carreiras inviabilizando o seu
acompanhamento ou quando nio se tomam as medidas adequadas em tempo util, criam-se distor¢des no
modelo que provocam injusticas relativas e se repercutem nos indices de motivacdo, no nivel de
consciéncia gregaria (coesdo) e profissional que, por sua vez, provocam situa¢oes de choque e de atrito, ou
mesmo fracturas, na cadeia funcional, descrédito na hierarquia, comprometendo decisivamente a
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produtividade e as imagens interna e externa da institui¢io. Em ultima anélise minam os pilares em que
assentam as estruturas hierarquizadas como as militares: a autoridade e a disciplina.

Em resumo: porgue a sociedade ¢ as forgas armadas sao realidades dindmicas, o modelo de carreira deve ser nma
realidade em constante evolucdo que deve merecer a atencdo e o acompanbhamento constante das entidades tutelares e
encarregadas da sua gestdo e manutencdo, bem como a participacio e empenhamento constante dos principais interessados: 0s
profissionais — no caso vertente, os militares e os seus representantes, as associagoes.

1.3 — Distorgées e desajustamentos nas carreiras actuais

Para ilustrar o que se pretende dizer, seguem algum exemplos de distor¢Ses nas carreiras
provocadas pela falta de acompanhamento e da adopgdo atempada das solugdes requeridas, fruto da
auséncia de uma verdadeira politica de Recursos Humanos (RH):

O problema do pessoal militar da area da sadde: Este problema tem particularidades e
desenvolvimentos diferentes quando encarado na categoria militar de oficial, caso dos médicos
militares, ou na categoria de sargento, caso dos enfermeiros e paramédicos. Porém, tém uma raiz
comum: o desajustamento das contrapartidas usufruidas pelos militares destas especialidades
relativamente aos seus homologos civis. E uma causa acrescida no caso dos profissionais da
categoria militar de sargentos: a ndo adop¢io atempada das recomendagdes da OMS (Organizagio
Mundial de Saide) e das directivas comunitarias, que obrigam a detencdo de cursos de nivel
superior ou médio superior para aqueles que desempenham fungdes na area da satde. Esta tltima
situagdo afecta especialmente os enfermeiros e paramédicos: a questdo da obtengdo do grau
académico de bacharel, ou de licenciatura, com as esperadas consequéncias no posicionamento
hierarquico e transferéncia de categoria militar. A questdo das contrapartidas afecta enfermeiros e
médicos. Os vencimentos das FFAA ndo acompanharam a vida civil e tém hoje um diferencial de
vencimentos tio grande em relacio a mesma funcio civil que dispensa mais comentarios. Se a este
problema acrescentarmos o envelhecimento das instalagdes de satdde militares e a inviabilizacdo da
obtencio de especializagdes médicas com estatuto prioritario — a semelhanca do que ja existiu e tdo
bons resultados teve - resulta um quadro de degradacao.

As chefias das FFAA tém resistido, incompreensivelmente, a tomarem as medidas que se impdem,
persistindo: primeiro na politica do cacete na forma do RDM, e depois, para minimizar os efeitos
destas distor¢Ses e para tentar deter a sangria que se estava a verificar nos respectivos quadros, na
permissividade a um estatuto flexsve/, em termos de horario e servicos de escala. A par desta
tolerancia, que hoje é quase regra, os CEM passaram a autorizar estes militares a exercerem
actividades profissionais fora das horas de servi¢o, havendo casos de homens com dois e trés locais
de trabalho para além do militar.

Reflexos no restante corpo militar: verifica-se que o “novo estatuto” do pessoal do servico de saude
provocou, nalguma medida, um relaxamento no grau de exigéncia e uma certa tolerancia ao
absentismo, provocado por praticas iguais noutras especialidades e em todas as categorias militares,
embora com énfase na de oficiais — vejam-se os casos dos militares que dio formagdo profissional,
em centros civis, no horario normal de servico.

O problema dos controladores de trafego aéreo: E pouco conhecida a situacio destes militares que,
quando de servico em aeroportos mistos, civis e militares, partilham o posto de trabalho com os
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controladores de trafego aéreo da ANA que auferem salarios entre duas a quatro vezes superiores
aos dos seus homologos militares.

Classes, armas ou especialidades com maior exigéncia de esforco de actualizagio profissional:
Em todas as categorias militares existe uma grande disparidade de exigéncia de formacio
profissional entre os militares dos varios quadros, obrigando-os, nos quadros mais exigentes, a um
maior esforco de formagdo de actualizacdo e de investigagdo, sem que isso se traduza num
acréscimo de grau académico, reposicionamento hierarquico, compensa¢ao remuneratdria ou outra.
Para além de favorecer claramente os militares enquadrados nos quadros especiais de menor
exigéncia académica, traduz-se em desmotivagdo para os outros militares a quem ¢é exigido um
maior esfor¢o ndo compensado.

Movimento pendular de alguns quadros...: Quadros que, em vez de terem um desenvolvimento
regular e harmonioso, como esta contemplado no EMFAR, tém um comportamento pendular com
largos periodos de envelhecimento abrangendo sucessivas geracSes de militares, e que, depois, tém
um rejuvenescimento brusco provocado pela saida por limite de idade de grande quantidade destes
militares. Neste caso, sucede que muitos atingem a reserva sem nunca terem tido oportunidade de
alcangarem os postos cimeiros do quadro; outros atingem esses postos em vésperas da passagem a
reserva quando ja nio tém forca animica para corresponder ao que a instituicao espera deles. A
seguir da-se um rejuvenescimento dos postos cimeiros do quadro, bloqueando-o por mais umas
quantas gera¢oes, frustando e desmotivando aqueles que, sendo do mesmo curso e da mesma idade,
ficam a espera de oportunidade até a véspera de passagem a resetva.

... continuo envelhecimento de outros: Noutros quadros nio se verifica este movimento pendular
tao acentuado, verifica-se no entanto um envelhecimento nos postos cimeiros e um largo periodo de
estagnacao nos postos intermédios. O que com a “solugdo” remuneratéria intercalar para os 1SAR —
DL 80/95 e DL 299/97 — e agravada com a solugdo contida no DL 328/99, se traduz num largo
periodo sem promogao vertical nem horizontal.

Equivocos de carreira provocados pelas transferéncias de categoria militar: O novo diploma do

sistema retributivo, o DL 328/99, vem evidenciar, novamente, este problema: a velha questdo de os
oficiais subalternos auferirem vencimento inferior a0 dos SMOR. De facto esta contestacio verifica-
se com malior relevo entre os oficiais subalternos oriundos da categoria militar de sargento. Mas esta
questdo também se coloca com os sargentos dos quadros alimentados por pragas dos QP. Sio,
portanto, comuns a todos os militares que se transferiram para outra carreira, iniciando-a sem idade
nem mecanismos excepcionais de progressao que lhes permite atingir o topo da nova carreira.

Muito se tem falado ultimamente desta questio, mas nem sempre com a vontade de estudar o
problema e encontrar as solu¢des mais justas sem subordinar nem prejudicar os militares que optaram
por ndo se transferir para outras carreiras. Responder no mesmo tom, ou alinhar na contra-
argumentagdo ao mesmo nivel, seria menorizar o debate e aumentar os factores de divisdo entre
camaradas que deviam, antes, estudar os meios ¢ as medidas que sitvam a todos e continuem a
garantir a unidade na acgio.

Esta velha questio radica num equivoco: de facto a carreira de oficial ndo é a sequéncia natural de
sargento, tal como a de sargento ndo deve ser o culminar da carreira de praca. A mudanca de
categotria consubstancia uma transferéncia de carreira, sendo que aqueles que assim optam recomec¢am
outra carreira de inicio. O que acarreta, como consequéncia imediata, que a referéncia destes militares
deixa de ser os camaradas da carreira que abandonaram e passa a ser os restantes cursos de jovens
oficiais, num caso, e de sargentos no outro, que terminam nNo MesSMmMo ano.
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De qualquer modo nao vale a pena iludir os problemas que de facto existem. Estes homens optaram
na perspectiva de virem a ter vantagens relativamente a carreira que abandonaram. E, ndo os obtendo,
sentem-se ludibriados. Porque ndo conseguem atingir o topo possivel da nova carreira sentem-se
prejudicados na sua opgao, pois, se nio se tivessem transferido de carreira teriam um vencimento
maior. Entdo a base do problema ¢ verificar que factores impedem uma progressio até aos postos de
topo da nova carreira e encontrar medidas extraordinarias para que tal aconteca e ndo subordinar as
carreiras umas as outras impedindo-as de ter um desenvolvimento auténomo, aliciante e dignificante
em termos sociais e profissionais.

Pensamos que seria mais viavel, causaria mais unidade e menos factores de divisio e de
incompreensio se, ao invés de se referenciarem por postos de uma carreira que nio é a sua, €
exigirem que os SMOR aufiram um vencimento inferior ao seu, encetarmos em conjunto, oficiais,
sargentos ¢ pracas uma luta para que o EMFAR seja revisto e passe a conter as seguintes medidas
transitorias e extraordinarias:

®  Que todos os militares que nao foram ultrapassados em alguma promogao durante a sua carreira, por 710tivos a §i
imputdveis, passem a sitnagdo de reserva no posto imediato;

®  Que todos os militares que perfacam 31 anos de tempo de servico militar e ja ndo tenham possibilidade por motivos
de idade de ascenderem ao posto maximo da sua carreira ¢ satisfacam as condicoes gerais ¢ especiais de promogdo, sejam
promovidos ao posto imediato — a vigorar até 31DEZ de 2001,

®  Que todos os quadros especiais devem ter as mesmas funcoes militares para os mesmos postos;

®  Que todos os quadros especiais devem ter taxas de ocupacdo de todos os postos proporcionais ao seu peso numérico
dentro da respectiva categoria militar.

Sao medidas que dignificam todas as carreiras sem se prejudicarem nem subordinarem.

* Desmotivagio origina degradagio dos valores profissionais como o espirito de missio: I
inegavel que o sentido da evolugdo dos valores que determinam o prestigio social, com relevo para a
posse de bens de consumo, conjugado com anos consecutivos de delapidagio do prestigio e da
dignidade da func¢do militar, levada a cabo por politicos e jornais ao seu servigo, (curiosamente 0s
mesmos que hoje criam dificuldades a revisao do Art. 31° da LDNFA e a passagem do associativismo
militar para um estatuto socio-profissional), conduziram a um elevado grau de desmotivacio dos
profissionais dos QP e reduziram muito a apeténcia pelo exercicio desta fun¢io. O espirito de missiao
foi fortemente abalado devido ao incumprimento de promessas de reestruturacdo das carreiras e da
dignificacio da profissdo militar. Mais grave: as promessas vao sendo renovadas e proteladas
conduzindo ao desespero de muitos camaradas.

Resumindo: @ carreira de sargento, hoje, ¢ desmotivadora e tende a ser frustrante. Alids: todas as carreiras militares
tém essa tendéncia.

Mas sera esta pratica, relativamente aos sargentos, um destino ou uma inevitabilidade legal e
constitucional?

Diz a CRP, no seu artigo 9°, (Tarefas fundamentais do Estado), na sua alinea c): “Defender a democracia
politica, assegurar e incentivar a participagao democrdtica dos cidaddos na resolucao dos problemas nacionais”; e na alinea
d): “Promover o bem-estar ¢ a gualidade de vida do povo e a fgualdade real entre os portugueses, bem como a
efectividade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformagdo e modernizagao das estruturas
econdmicas e sociais’. E no seu artigo 13°, (Principio da ignaldade): “1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social
¢ sdo iguais perante a lei. — 2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de gualquer direito ou isento
de qualguer dever em razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territdrio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
instrugao, sitnagao econdmica on condi¢do social”.
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Do EMFAR recentemente revogado e promulgado com o DL 34-A/89, pode-se let, quanto aos
principios a que devem obedecer as carreiras, no seu artigo 139%, Principios a atingir, que:

“O desenvolvimento das carreiras militares orienta-se pelos seguintes principios:

a) Do primado da valorizacao militar - valorizacao da formagcao militar, conducente a completa entrega a missao;

b) Da universalidade - aplicabilidade a todos os militares que voluntariamente ingressem nos QP;

¢) Do profissionalismo - capacidade de accao, que exige conhecimentos técnicos e formagdo cientifica ¢ humanistica,
segundo padries éticos institucionais, e supde a obrigacio de aperfeigoamento continuo, tudo em vista do desempenho das
Sfungoes com eficiéncia;

d) Da ignaldade de oportunidade - perspectivas de carreira semelhantes nos virios dominios da formagao e promogao;

¢) Do equilibrio - gestio integrada dos recursos humanos, materiais e financeiros, por forma a ser obtida a coeréncia do
efectivo global autorizado;

1) Da flexibilidade - adaptacio atempada a inovacdo ¢ as transformagies de crescente complexidade decorrentes do
progresso cientifico, técnico, operacional e organizacional, com emprego flexivel do pessoal;

8) Da mobilidade - faculdade de compatibilizar os interesses da instituicao militar com as vontades e interesses
individnais;

h) Da credibilidade - transparéncia dos métodos e critérios a aplicar.

(De notar que este artigo nao foi modificado, passando a ser o artigo 126° com o mesmo nome.)

Os Condicionalismos ao fluxo normal de carreira previstos nestes estatutos sio expostos no art. 141*
que diz:

“O fluxco normal do desenvolvimento da carreira esta condicionado a verificagdo dos seguintes pressupostos:

a) Alimentacio adequada ds necessidades em cada guadro especial;

b) Existéncia de mecanismos reguladores que assegurem um fluxo de progressao continno e equilibrado da carreira, por
forma a manter a permanente motivacdo dos militares;

¢) Ao niimero de lugares, distribuidos por postos, existentes nos quadyos especiais aprovados.

Tendo sido este o diploma que tem regulado as carreiras dos militares, sé agora revogado pelo DL
236/99, porque motivo as carreiras nio obedecem a estes principios? Porque motivo nio tiveram este
desenvolvimento?

Apesar disso, pode-se concluir que nao s6 o militar ndo deve ser prejudicado pelo facto de o ser,
como o Estado tem obrigacdo de zelar pela sua dignidade social e por garantir o principio da igualdade e o
cumprimento rigoroso das Leis da Republica. Por outro lado, e de modo particularmente relevante, se ao
Estado compete assegurar e incentivar a participagao democratica dos cidadios na resolugio dos problemas nacionais, por
maioria de razio o deve fazer em torno dos seus problemas pessoais ou de grupo, ainda mais quando estes
podem afectar de modo significativo areas da vida nacional, com repercussbes a esse nivel. Portanto, é
obrigacdo do Estado garantir que os militares se facam representar com eficacia, através de associagoes
criadas e com meios suficientes para o efeito.

Conclui-se que a falta de perspectivas de carreira nao ¢ um destino ou uma inevitabilidade legal ou
constitucional.

2 — Questionando o modelo de carreiras face aos meios e missdes actuais.

Se da analise anterior resulta claro que este modelo estd esgotado, importa investir algum esfor¢o
prospectivo para se verificar, com os dados disponiveis, que modelo servira para as FFAA do futuro,
resultantes da evolucio tecnolégica e cientifica em curso e dos novos conceitos tacticos e estratégicos.

Para que este esforco tivesse maior éxito deverfamos ter mais alguma informagdo acerca do que se
projecta para as FFAA do nosso Pais — de pequena dimensio, poucos recursos e com uma populagio
pouco numerosa ¢ no limiar do subdesenvolvimento — no quadro da UE, ou ainda, como alguns
influentes politicos da area do poder defendem, no ambito do Estado Federado da Europa. Porém,

"Quao dificil nos temos movido" Pag — 24 —




17 Conferéncia Nacional de Sargentos

para além dos chavoes, Modernizacdo, profissionalizacio, Reducido, Reestruturagio, etc., nio se
conhecem os projectos que lhes deveriam estar inerentes. Ficam, assim, por responder muitas
petrguntas como:

% Que Defesa Militar da Patria se quer para Portugal?

% A que forgas fica atribuida a missdo de defender a integridade territorial: as FFAA ou a
GNR, ou a esta e 4 PSP?

% Vira aquela for¢ca de seguranga, ao arrepio do que se esperava, a integrar as FFAA
Portuguesas constituindo um quarto Ramo?

% Na perspectiva de um Estado Federado da Europa como sera implementada a Politica de
Defesa Comum da Europa? (Ja ai temos o Sr. PESC, mas ainda ndo é conhecida a PESC.)

% Havera um Exército (leia-se FFAA) Unico ou uma Alianga Europeia de Exércitos?

%  Em qualquer caso, qual serd o papel das FFAA nacionais, de pequenos paises, com
pouco peso econoémico e politico como Portugal, nesse contexto? Que cargos poderemos
ocupar nessas FFAA Europeias?

%  Como ira ser aplicado o novo Conceito Estratégico da NATO e qual o contributo de
Portugal nas missées multinacionais? Com que meios humanos e materiais?

Muitas outras questdes se poderiam colocar, mas para ilustrar a complexidade do problema bastam
estas.

Contudo, para além destas incégnitas, ha outras variaveis que independem destes dados — tém mais a
ver com o desenvolvimento tecnoldgico e com a evolugdo das teorias militares, e praticas derivadas,
sobre estratégia e tactica, dos novos conceitos de defesa e de inimigo, dos métodos de contencao deste,
de prevencio de conflitos, de gestdo de situagbes potencialmente conflituosas num estado de atenuagio
e contencdo por forma a evitar a sua emergéncia. Nao vamos aqui abordar o problema da soberania
dos Estados. Essa questdo ocupar-nos-ia, certamente, muito tempo e espaco, e desviar-nos-ia do nosso
objectivo.

Neste século, desde da 1* Guerra Mundial até a recente Guerra no Kosovo e ao genocidio de Timor,
grandes modificages se operaram. Os exércitos tendem a diminuir os seus quantitativos, agilizando-os
com pequenos agrupamentos operacionais, bem treinados e armados, com capacidade para golpes de
intervenc¢ao rapida em largas areas. As guerras tendem a tornar-se mais um exercicio de subjugacio dos
que tém mais poder econémico, logo bélico, e que mais dominam e controlam os meios e vias de
comunicac¢io — os EUA tém hoje capacidade para escutar e gravar cerca de 90% das telecomunicagdes
mundiais. As guerras ocorrem em regides cada vez mais distantes dos que detém os meios e
humilhantes e degradantes para os que lhes sofrem os efeitos.

Em ultima analise, uma guerra a escala mundial ou regional, pode comegar e terminar sem a ac¢do dos
exércitos e com uma pequena intervencio dos militares — vejam-se as ameagas atomica e nuclear,
recuperadas; veja-se a guerra das estrelas em que os EUA continuam a investir; vejam-se os satélites que
permitem fotografar com precisdo uma moeda cafda; ou ainda os novos espides micro-robots.

Mas, por outro lado, mais de dois ter¢os da populagio mundial ndo detém meios suficientes para
desencadearem ou participarem em guerras deste tipo — o que lhes falta em meios sobra-lhes em
homens; vide a China e a India, mas também toda a América Central, a América do Sul e o Sudoeste
asiatico.
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E a questao religiosa que assume contornos de fanatismo e barbarie, como na Indonésia, no
Afeganistao e na Argélia, aqui tdo proxima, conjugada com niveis graves niveis de subdesenvolvimento
— 800 milh&es e seres humanos passam fome.

Pafses pequenos como Portugal, envolvidos em aliancas com parceiros poderosos, tendem a ser
secundarizados ou mesmo tercearizados, numa hierarquia estabelecida entre os que tém e podem, e os
que pedem e dependem. Neste contexto, se a politica externa de Portugal se mantiver no rumo seguido
desde a segunda metade da década de 80, continuard a enfeudar-se as instancias europeias,
supranacionais, e a perder a sua soberania — hoje ja se fala abertamente na Federacdo da Europa.

E neste contexto que deverd, entio, ser enquadrado o problema da criacio do Exéreito Unico Enrgpen. F.
¢ nesse contexto que se deve questionar qual serd o nosso papel. Serd que os nossos oficiais irdo
comandar alguma unidade desse exército? E nods, qual vai ser o nosso papel? Talvez para fugir a este
tipo de questdes, os chavies como o profissionalismo, (etc.), ainda ndo estio esclarecidos
publicamente. Assim evitam-se resisténcias inconvenientes numa fase em que ainda néo estao criadas as
condi¢bes politicas e sociais, nem a opinido publica estd suficientemente atraida para esse modelo
federalista.

Todavia, para o que a esta reflexdo releva, podemos concluir que:

Os exéreitos tendem a ser mais especializados e com menores efectivos;

o Nio se deve excluir a hipétese de uma estrutura fisica disseminada pelo espago territorial de
modo a garantir o enquadramento da populacdo na situacdo de reserva e de disponibilidade, em
caso de conflitos e do aumento rapido dos efectivos — questdo dificultada pelo modelo de Servico
Militar adoptado recentemente;

. Que as FFAA portuguesas irdo ter missoes cada vez mais em acgoes de ambito internacional,
para ja em missdes de Paz, mas ndo se devendo excluir a possibilidade de virem a ser utilizadas
como tropas de choque quando e onde a guerra a distancia nio resultar;

. Para atingir estes objectivos terdo de se adquirir mais meios e mais modernos — portanto com
maior exigéncia técnica especializada e uma melhor formagao.

Também por este angulo podemos concluir que o actual modelo de carreiras nao sé ja nao responde as
exigéncias actuais, como se revela obsoleto para enfrentar os desafios que se irdo colocar a Portugal e as
Forcas Armadas.

3 — Analise tematica do modelo de carreiras e perspectivas de resolugdo dos
problemas existentes.

Antes de prosseguirmos, devemos esclarecer as opg¢les que presidiram as conclusdes aqui
apresentadas. Somos defensores da valorizagdo e autonomizagio das carreiras de oficial, sargento e
praga, com sobreposicio funcional e de vencimentos, concordante com o nivel de funcionalidade.
Quanto a nos, as carreiras devem viver por si, com a valorizagao adequada e ndo devem condicionar-se ou
tolher-se umas em face das outras. Também somos da opinido que, quando um militar concorre e
frequenta um curso que lhe possibilite transferéncia para outra carreira e categoria militar, esta nio deve
ser entendida como uma promog¢do mas, tio s6, como aquilo que é: uma transferéncia que implica um
reinicio de carreira, ndo sendo licito, a esses militares, referenciarem-se pelos camaradas da categoria que
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abandonaram, mas sim com os da nova categoria e carreira. S6 assim se pode aceitar o principio da
sobreposi¢do utilizado em tantas FFAA com éxito. E é com base nesse principio que formulamos as
nossas propostas

3.1 — Formagdo profissional e académica de base e de actualizagio — sua equiparagdo e
equivaléncia com o ensino oficial nacional;

Esta é uma das questdes mais importantes das FFAA. Da formagdo de base e de actualiza¢io dos
militares depende, em grande medida, o seu prestigio social e profissional, o seu poder reivindicativo no
ambito geral das carreiras e dos quadros especiais da Administragio Publica, e, no ambito interno, na
definicio dos niveis de funcionalidade, responsabilidade e da intersec¢do inter-categorias, que se
consubstancia nos cargos, fun¢des, autoridade e meios atribuidos a cada categoria e a cada posto.

Quanto a formagdo de base verificam-se realidades dispares entre os ramos, com claro prejuizo
para os sargentos da Marinha. A inexisténcia de uma escola de formagio de base de sargentos na
Marinha e na Forga Aérea, acarreta distor¢cOes e problemas nas carreiras dos sargentos destes
ramos. Na Marinha a formagao é adquirida na frequéncia de cursos em escolas diferentes, com curriculos
diferentes, com tempos de duragio tdo dispares que vao desde 9 a 36 meses. E se era previsivel que este
ramo alterasse este aspecto da formacao, até tendo em conta a contestacio que tem merecido da parte dos
sargentos da Marinha, verifica-se, agora, com a publicacio do novo EMFAR, DL 236/99, que nio s6 nio
¢ previsivel que inaugure uma Escola de Formagio de Sargentos, como, com a constitui¢io das novas
classes de sargentos e pragas, pretende estender a alimentacdo de todas as classes de sargentos a partir dos
quadros de pracas dos QP.

A nosso ver, esta decisio vem causar prejuizos as duas categorias e com reflexos nos trés ramos:
— Porque vem subordinar estas duas categorias militares dificultando a sua valoriza¢do e autonomizagao,

e a sua intersec¢do com a categoria militar de sargentos prejudicando e tolhendo a carreira de pracas

da Armada;
— DPorque a0 eternizar este problema, eterniza os seus reflexos na categoria de sargentos nos trés ramos;

— Porque a auséncia de uma escola de formacdo de base, retira-se a possibilidade de os sargentos
adquirirem formacio de base de nivel médio superior ou mesmo superior — uma pega importante para
garantir os mecanismos de equidade externa.

Os problemas de valorizacido e equivaléncia académica, e equiparagdo profissional, sdo tdo graves
que, por exemplo, dos CFS ministrados na Marinha, s6 recentemente os de Electrotécnico e Maquinista
Naval possuem certificagdes adequadas e consentaneas com parte das exigéncias do EMFAR (cursos a
partir de 91). De notar que na Marinha os cursos de Oficial Especial e Oficial Técnico nio tém qualquer
equiparagao profissional nem conferem qualquer grau académico, situagao que se verifica também com os
cursos de formagdo de oficiais, ndo curriculares das respectivas academias, do Exército e da Forca Aérea.

Contudo, existe um caso mais grave, do ponto de vista legal pois, a nosso ver, constitui uma série
de contradi¢bes legislativas e estabelece discriminagdes legais, contrariando a CRP. Expliquemo-nos. O
art. 145" do anterior EMFAR definia a Carreira de Sargentos e estabelecia no seu ponto 1 que “7 - Para o
ingresso na carreira de Sargentos ¢ exigido, no minino, o ensino secunddrio, concluido com aproveitamento, complementado
por formagio militar necessaria ao exercicio de formagies naquela categoria, ou formagdo militar que habilite a certificacio de
qualificacio profissional de nivel 3 e equivaléncia com o ensino secunddrio.”

Comeca por nio se perceber como pode ser exigéncia de partida, uma equivaléncia adquirida no
fim do curso, constituindo, portanto, uma contradicdo. O art. 312* Cursos de formagio para os Sargentos da
Marinha, o art. 315%, Ingresso nas armas e servigos, para o Exército e o art. 3277, Ingresso nas especialidades, para a
Forca Aérea, estabeleciam inequivocamente e respectivamente, que: “7 - A preparagio ¢ os conbecimentos
militares, culturais e técnicos necessdrios ao ingresso na categoria de sargento sdo obtidos através de curso de formagcdo de

sargentos (CES) on dos cursos de alistamento referido no artigo 304°, cujos niveis de ensino sao equiparados a técnico
profissional de nivel 4 previsto na legislagao em vigor”, para o caso do Exército dispOe: “...apds conclusdo do curso de
Sformagao de sargentos (CES), equiparado a curso técnico-profissional de nivel 4 previsto na legislagao em vigor, ... e para o
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caso da Forca Aérea: “... por promogio de sargentos e pracas em RC habilitados com o respectivo curso de formagao de
sargentos (CES), equiparado a cursos técnico-profissional de nivel 4 previsto na legislagao em vigor, ...”.

Para que se ndo pense que este ¢ um problema de menor importincia, vejamos o que estabelece a
legislagdo em vigor no Diario da Republica -1 série-B, n* 70 de 25-3-1991, pag. n* 1565:

Nivel 3 - Formagio de acesso a este nivel: escolaridade obrigatdria e on formagio técnica complementar ou formagio técnica
escolar ou outra de nivel secunddrio.

Esta formagdo implica mais conbecimentos técnicos que o nivel 2. Esta actividade respeita principalmente a um
trabalbo técnico que pode ser executado de forma antdnoma e on incluir responsabilidades de enquadramento e de coordenagao.
Nivel 4 - Formagao de acesso a este nivel: formagdo secunddria (geral ou profissional) e formagio técnica pds-secundaria.

Esta formagao técnica de alto nivel é adgquirida no dmbito das instituicoes escolares ou fora dele. A qualificagdo
resultante desta formagdo inclui conbecimentos e capacidades que pertencem ao nivel superior. Ndo exige, em geral, o dominio
dos fundamentos cientificos das diferentes dreas em causa. Estas capacidades e conbecimentos permitem assumir, de forma
geralmente antonoma ou de forma independente, responsabilidades de concepedo e on de direccao e ou de gestao.”.

<

Todavia, devem os Sargentos da Marinha, do Exército e da Forca Aérea estar atentos, pois a
tendéncia é para um nivelamento por baixo e nio, como setia de toda a conveniéncia, por cima. Veja-se o
que aconteceu com a regulamentagdo especifica referida no art. 313" sobre os cursos de CFS do Exército,
DL n.° 127/93 de 22 de Abril que veio reformular este curso por forma a conferir-lhe qualificacio
profissional de nfvel 3 e respectiva equivaléncia ao 12* ano de escolaridade. Tal reformulagio ja teve
implica¢des na qualificacio do CFS da ESE com o nivel 3 de equiparacio profissional (conferir na
Portaria n* 124/96 de 19 de Abril). Esta reformulacio constitui um recuo nas exigéncias curticulares
iniciais dos Sargentos. No entanto, persistem contradi¢Ses e situagdes de discriminagio, a este respeito, no
EMFAR, e duplicidade de equiparacGes entre cursos de CFS ministrados nos ramos. Até a0 momento, na
Marinha, s6 os cursos de Alistamento apos 1991 almejaram conseguir certificacGes de nivel 3 e ndo de
nivel 4 como o EMFAR ainda previa. No caso da Marinha isto s6 acontece, porque a credita¢do de pontos
de valorizacdo académica correspondentes aos varios cursos a que o militar foi sujeito antes do CFS nunca
foi assegurado. Assim como nio foram remodelados os curriculos destes cursos em tempo util.

Quanto a formagio de actualizagio é no minimo desmotivante que um militar seja obrigado,
a0 longo da sua carreira militar, a frequentar com aproveitamento varios cursos de técnicas militares, de
formacio, de especializacdo, de actualizagdo e de reciclagem, e no fim de todo esse esforgo, ndo ter mais
créditos académicos do que tinha na data do ingresso nas For¢as Armadas — caso dos CFS ainda ndo
acreditados e dos cursos de actualizagido e especializacio e de formagio como o de Curso Preparatério de
Sargento Chefe. Mais grave, ainda, é o facto de aos militares serem exigidos minimos académicos para
frequentarem cursos de promogao, e estes lhes serem negados no esforco a que sio obrigados.

Para fins militares este problema nio ¢ de dificil resolucao, pois aos CEM ¢é conferido o poder para
estabelecerem equivaléncias académicas, para efeitos militares, a cursos ministrados em escolas nacionais
ou estrangeiras. Sendo assim, e de acordo com a tradi¢do juridica Portuguesa “Quem pode o mais pode o
menos”, ndo serd dificil, certamente, criar um sistema de pontua¢io do valor académico dos cursos e
estagios, cujo somatério dara a necessaria equivaléncia em Ciéncias Militares ou em Técnicas Militares,
correspondente aos varios graus do ensino oficial. Ndo se percebe porque o ensino em Ciéncias Militares
s6 confere o grau de licenciatura quando, de facto, este ensino se realiza a todos os niveis nas Escolas
Militares. Seria vantajoso, e um modo pratico de ultrapassar a questdo da valorizagdao académica dos cursos
ministrados nas Escolas Militares. Assim como atribuir pontuagio aos estigios e tirocinios obrigatérios,
que s6 no caso das licenciaturas da Escola Naval e da Academias Militares contribuem com a pontuagao
necessaria para a certificacdo desses cursos superiores.

Como medidas conducentes a ultrapassarem tais situagdes de contradi¢io, discriminacio e para
motivarem os alunos na frequéncia dos cursos, propomos as seguintes:

— Criagdo da Escola de Formagio de Sargentos da Armada como factor determinante para a
uniformizacao dos ramos, nomeadamente na formacao de base;

— Elevagio do valor académico dos CES para o nivel de bacharelato;
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— Elevac¢io do valor académico do Curso Preparatério de Sargento Chefe para o nivel licenciatura em
técnicas militares, contribuindo para a sua valorizagio académica os pontos adquiridos nos cursos de
actualizacdo, especializacdo, estagios e tirocinios;

— Estabelecimento de outros niveis académicos para o ensino em ciéncias militares ou, em alternativa, em
técnicas militares: nivel secundario, bacharelato, licenciatura, mestrado e doutoramento;

— Estabelecimento de uma tabela de pontuacdo de valor académico em ciéncias militares ou em técnicas
militares, a atribuir em unidades de crédito a cada curso, estigio ou tirocinio obtido pelo militar, para
creditacdo no seu curriculo e para os efeitos convenientes;

— Certificacdo pelos CEM das equivaléncias adequadas em técnicas militares para os cursos frequentados
pelos militares.

— Diligenciar para os processos de equiparacio profissional e equivaléncia académica, actualmente em
fase de estudo e aprovacgdo serem acelerados;

— Elaborar estudos e consequentes propostas para a certificagdo e equiparagdo profissional de todos os
cursos frequentados pelos militares.

3.2 — Mecanismos de progressio nas carreiras;

Para se apurar as causas imediatas para a desmotivagdo existente actualmente em todas as
categorias militares, é interessante verificar o que a este propodsito era estipulado no EMFAR. Os
principios orientadores das carreiras dos militares ja foram transcritos atras. Os Condicionalismos previstos
nestes estatutos sao expostos no art. 141* que diz:

“O fluxo normal do desenvolvimento da carreira esti condicionado a verificacio dos seguintes pressupostos:

a) Alimentagao adequada as necessidades em cada quadro especial;

b) Existéncia_de mecanismos reguladores que assegurem um fluxo de progressdo continuo e equilibrado da carreira,
por forma a manter a permanente motivacdo dos militares;

¢) Ao niimero de Iugares, distribuidos por postos, existentes nos quadyos especiais aprovadps.

Pode-se desde ja constatar que o pressuposto da alinea b) nio esta a ser respeitado. Nao existem
mecanismos reguladores e, por isso, o fluxo das carreiras ndo é continuo, nem equilibrado, nem
proporciona motivagao. Quanto a motivagao basta dizer que, se ela existisse, este documento seria
desnecessario. Quanto ao fluxo continuo de progressao, verifique-se o que se passa, actualmente, com as
perspectivas de promogio nos trés ramos. Nio se vislumbra qualquer hipdtese de progressio,
independentemente da sua competéncia técnica e¢/ou académica, ou militar. Quanto ao desenvolvimento
equilibrado, atente-se nas diferencas de fluidez que se verificam em todos os quadros especiais da categoria
de sargento, traduzido na promocdo e passagem a reserva por limite de idade de uma grande quantidade
de militares dumas classes, e com o consequente preenchimento dos lugares cimeiros com homens jovens,
nao havera promog¢oes em nimero significativo para se poder falar de fluxo normal e, a prazo, originara
que, havendo vagas, ndo haverd quem as preencha por falta de tempo minimo de permanéncia no posto —
os tempos minimos de permanéncia nos postos provocam este efeito.

E caimos na questao do desenvolvimento das carreiras. Nos tltimos anos os sargentos da Marinha
¢ da Forca Aérea tém-se dirigido aos respectivos CEM dando conta do seu mal estar. Essa reclamacdes,
que na Marinha também foram dirigidas a Comissio Consultiva Permanente dos Sargentos da Armada,
esta deliberou proceder a um estudo mais exaustivo e englobante, e elaborar uma nota (Nota n* 06/96 de
28 de Junho de 1996 cujo assunto é Incentivos nas carreiras) que enviou ao VALM SSP, e cuja leitura
recomendamos. Subscrevemo-la na integra. E como solu¢des apontamos e transcrevemos algumas pela

universalidade da aplicabilidade:

— “As solugoes que ora sao apresentadas inscrevem-se num quadro geral de mudangas estatutdrias que esta comissao deseja
Sejam convenientemente discutidas - reiteramos a necessidade antes de mais, de que sejam previstas disposicoes transitorias
razodveis nos regimes que acarretam alteragoes nos fluxos das carreiras on exigéneias que até ai ndo existiam, por forma a
qute ninguém seja excluido a partida.

Nesse sentido, indicam-se as seguintes propostas:
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1° - Valorizagio académica dos cursos curriculares, de especializagio e actualizagio, certificando em nivel académico e
reconhecendo o sen valor agregado por forma a que, sem excepeao para ninguém, cada curso ou estdgio deva ter um contesido
pedagdgico guantificado em pontos que se somam no curricnlo acadénico do militar.

4 ° - Por forma a permitir um fluxo constante das carreiras de sargentos, que as vagas dos actuais Oficiais Técnicos ¢ do
Servico Especial sejam atribuidas aos militares dos QP para o novo curso CFOS'T, revertendo as restantes para as vagas a
ocupar por sargentos-chefes e sargentos-mores, tendo em conta a previsivel e necessiria reformulagio dos cursos e contesidos
Sfuncionais destes militares.

5% - Consagragdo estatutdria da obrigatoriedade de preenchimento de todas as vagas nos quadros especiais no posto de
sargento-chefe ¢ de sargento-mor estabelecendo-se que, quando wma vaga ocorra ndo haja ninguém em condicoes para a
preencher, esta vaga seja atribuida a outra classe, nma veg que o conterido funcional dos postos citados nao é de natureza
especializada (alinea a) do n® 3 do artigo 308 do EMFEAR e sem prejuizo dos quadros especiais que nao preencham as
vacaturas, com a Salvagnarda de que, logo que esse quadro especial tenba alguém que preencha as condigdes, o militar que
beneficion da promogao passe a supranumerdrio.

Também por forma a permitir um fluxo imediato nas carreiras e, dado que existen, neste momento, sargentos ji
habilitados com o CPSC bha varios anos ¢ a espera de vaga, que estes ocupem, se estiverem nas demais condigoes de promogao,
as vagas excedentes de outras classes por forma a permitir que primeiros-sargentos ji com 18 anos de posto possam alcangar o
posto de sargento ajudante em cujas previsies jd constam hd alguns anos.
6° - Verificando-se a obstrugio dos quadros, aliada ao facto de nao existirem perspectivas de progressao (quer horigontal,
devido ao DL n* 80/95, quer vertical) que, de uma forma integrada, seja consagrado estatutariamente a existéncia de nm
tempo maximo de permanéncia no posto e, uma vez ultrapassado este, os militares que reunam as condicoes sejam promovidos
ao posto imediato, independentemente de vaga...
7° - Promogao a sargento-chefe a data da passagem a reserva dos sargentos ajudantes habilitados com o CPSC que reunam as

demais condioes de promogao (artigo 190° do EMFAR).

9° - A consagragio estatutdria de que os sargentos-mores, com mais de seis anos de posto, passem a adidos ao guadro.

10° - A alteragio da estrutura remuneratiria retomando a filosofia constante do DL n® 184/89 de 2 de Junho, e radicando,
nomeadamente, na seguinte ordem de razoes:

a) em primeiro lugar, ndo sdo justificaveis situagoes de nao progressao determinadas por um decreto-lei que nao
consegue, nem de longe, cumprir os principios por que se deve reger o NSR dos miilitares;

b) em segundo lugar, a existéncia de um dinico escaldo para o posto de sargento-mor (sem prejuizo dos direitos ja
adquirides) resultante do facto de que, destinando-se a progressao horizontal a permitir a evolugdo salarial dos que ja nao
podem progredir nao ¢ coerente gue excista progressao num posto superior da categoria de sargentos ji que se atingiu o topo
desejado e possivel da carreira; por ontro lado, a inexisténcia de progressdo horigontal ndo gera situagies que obrignem as
pessoas a permanecer, como hoje, para além do tempo de servigo, a espera de 30 pontos percentuais, impedindo o fluxo normal
das carreiras;

d) em quarto e diltimo lngar, a CCPSA (e n6s) entende gue o NSR também pode constituir um mecanismo para
permitir fluxos nas carreiras ja que, incontestavelmente, as opgoes de carreira sao muito determinadas em fungdo do sistema
remuneratdrio, o qual deve incentivar ndo s6 uma expectativa de carreira aliciante mas também permitir a dignificagio de
cada categoria e de cada posto face aos demais e face ao nivel do pais em que as Forgas Armadas estao inseridas (n 3 do

artigo 14° do DL n“ 184/ 89 de 2 de Junho).

Recomenda-se a consulta do caderno de aspiragdes aprovado no 3° Encontro Nacional de
Sargentos realizado na FIL em 97.

3.3 — Numero de quadros em que esta se desenvolve e qual a sua estrutura e quantitativos;
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Nos dltimos dois a trés anos, e a partir de uma proposta do anterior CEMFA, verificou-se da parte
dos sargentos da For¢a Aérea um grande movimento (mais de um milhar de exposi¢oes dirigidas ao
CEMFA) no sentido de os seus quadros organicos serem reestruturados com novos quantitativos que os
aproximassem das percentagens por postos dos outros dois ramos. E da analise da estrutura desses
quadros naquele ramo, de facto, ressalta que tém menos vagas nos postos nos postos cimeiros, com 6bvio
prejuizo relativo para os sargentos daquele ramo.

Porém esse facto conduziu a um afunilamento do debate das carreiras na FAP a esse facto. Como
se o problema das carreiras se reduzisse ao problema dos quadros organicos. Nao s6 assim nao ¢, como
conduzir o debate e as aspira¢oes de carreira por essa via é petigoso.

Desde logo porque os quantitativos consignados a cada posto devem obedecer a uma criteriosa
analise de tarefas que evidenciarid as necessidades organicas em cada posto e nido utilizar os quadros
organicos, inflaccionando as vagas nos postos cimeiros, para corrigir constrangimentos de carreira
provocados pela falta de mecanismos de progressiao. Até porque, preenchidas as vagas criadas, o problema
volta a colocar-se.

Tentar resolver o problema por esta via conduz, inevitavelmente, a degradagdo funcional destes
postos, pois, se as vagas forem criadas artificialmente, ndo corresponderdo a cargos necessarios e estes
camaradas irdo desempenhar, provavelmente, as mesmas func¢bes. Ou seja: em vez de se valorizar e
dignificar a carreira e os seus postos cimeiros, desvalorizam-se e vulgarizam-se.

Os problemas de fluidez nas carreiras terdo de ser resolvidos com mecanismos préprios e
adequados para se respeitarem os principios enunciados no EMFAR e nio com medidas avulso, que,
conjunturalmente, podem desanuviar os quadros, mas, ndo sé nio resolvem o problema de fundo como
criam outros noutras areas.

Os quadros devem ser corrigidos, devem, tanto quanto possivel, criar iguais possibilidades nos trés
ramos, mas devem corresponder as necessidades organicas dos ramos, criteriosa e cientificamente
determinadas e ndo inflaccionados. Pagarfamos o preco dessa inflacdo com a degradacdo do prestigio da
carreira e dos seus conteudos funcionais.

Mas os problemas com os quadros nido se ficam por aqui. Com o novo EMFAR vieram a ser
criadas novas classes (leiam-se classes/armas ou setvicos/ especialidades) na Marinha e na Forca Aérea e a
consequente extingao de outras também no Exército.

Se por um lado este é um facto positivo, pois diminui o nimero de quadros uniformizando as
dindmicas dos quadros e melhorando a fluidez, levanta um novo problema para estes quadros especiais.
Os camaradas que se encontram nos quadros em vias de extingdo passaram a concorrer para as vagas dos
novos quadros substitutos a par com os camaradas de outros quadros também em vias de extingdo. A
questdo que se levanta, é quais as regras de acesso aos postos cimeiros: vagas reservadas a cada quadro,
afericio do mérito relativo de classes diferentes, equidade de acesso, etc..

Na Marinha j4 existem algumas experiéncias neste campo e todas com problemas. A partir de
determinada altura entrou em extin¢do a classe dos Clarins, que passou a concorrer para as vagas do
quadro dos musicos. Consequéncias: enquanto houve um Clarim ndo foi promovido a SMOR nenhum
Misico da banda da Armada. Mas também a fusdo dos quadros de TR e TE que originaram o quadro dos
Electrotécnicos. Hstes eram quadros com desenvolvimentos e estrutura muito idénticos, mas, mesmo
assim, a0 longo destes anos, primeiro estiveram os TE atrasados nas promogdes e agora estdo 0s cursos
homdlogos de TR atrasados; portanto, homens do mesmo curso de formagio com diferengas no acesso a
SCH e SMOR que chegam a atingir dois cursos. Lancamos o repto a todos 0s sargentos que se encontram
em quadros na situagdo de se extinguirem e/ou fundirem que se reunam e estudem as regras da fusio e da
ascensao na carreira, pois, caso contrario, ver-se-io a bragos com novas injusticas e problemas.

No Exército este problemas também existe, embora com uma origem diferente. Veja-se o caso da
arma de infantaria. Numa primeira fase, foram integrados nesta arma os sargentos Para-quedistas oriundos
da FAP, o que veio a criar problemas ainda por resolver, embora tenham um quadro proprio. A seguir foi
constituido o quadro das forgas aero-transportadas e o Grupo de Operagdes Especiais. Mais recentemente
foi criado o GALE (Grupo de Aviacdo Ligeira do Exército). Neste ultimo caso, e para aumentar a
complexidade do problema, os camaradas tém especialidades diferentes, desde PILAV a mecanicos, etc., e
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estdo ha alguns anos integrados em unidades da FAP onde sdo avaliados semestralmente — sabe-se que o
RAM deste ramo ¢ diferente do utilizado no Exército e que os padrbes de avaliacdo usuais na FAP sdo
diferentes, para pior, do que os utilizados no Exército: é 6bvio que estes camaradas, se nenhuma medida
for tomada, serdo prejudicados na ponderagido do mérito relativo quando foram sujeitos a apreciagao.

As medidas a adoptar ndo poderdo ser comuns a todos os quadros, pois cada um encerra uma
realidade diferente, mas terdo de ser encontradas, caso a caso, pelos camaradas dos quadros afectados. E
fneste caso o tempo urge.

3.4 — Fungdes, niveis de responsabilidade e cargos;

O novo EMFAR, DL 236/99, veio suscitar um novo problema: o retrocesso funcional e a
desvalorizacdo profissional. O Exército é o ramo onde as fun¢des incumbidas a cada posto estio mais
correctamente definidas, abrindo campo a uma valorizacdo das fungdes, com niveis de responsabilizacio
superiores para 0s postos cimeiros, com cargos e conteudos funcionais adequados. Porém, até neste ramo,
comega a sentir-se uma tendéncia para o retrocesso e a redu¢do dos niveis de responsabilizacdo e a
degradacio e promiscuidade das funcdes. E por isso que se comeca a assistir a0 surgimento neste ramo
daquilo que ja é pratica corrente nos dois restantes: as barras, ou seja, cargos que podem ser
desempenhados por um posto barra (/) outro posto. Na Marinha, até hd bem pouco tempo, safam convites
em ordem, para o desempenho de cargos, em que eram convidados sargentos de qualquer posto (de
SMOR a 2SAR). Este exemplo denota bem aquilo que ndo deve acontecer: se um 2SAR esta preparado
para exercer as fungdes de SMOR, entio, s6 se justifica funcionalmente o primeiro posto — este principio
levado as ultimas consequéncias deixam de ter cabimento os restantes postos pois s20 mais onerosos.

Ja o dissemos, no capitulo da Formagdo, que somos da opinido que os curriculos dos CFS devem
ser valorizados para um nivel superior e que sargentos supetiores devem estar habilitados com um cimulo
de pontos académicos suficiente para atingir o nivel de licenciatura.

Também somos da opinido que os cargos atribuidos aos diversos postos da categoria devem ser
diferenciados por func¢bes e com niveis de responsabilidade diversos e intersectando-se com a categoria
militar de oficial.

Estamos convencidos que este é o melhor caminho para a valorizagio da remuneragdo, para evitar
a desvalorizacdo profissional e o retrocesso funcional e aquele que melhor serve a Instituigdo Militar com
os requisitos previsiveis no futuro.

3.5 — Prestigio social e profissional que proporciona;

A carreira militar ndo atrai os jovens. Todas as semanas ha muitos pracas em Regime de Contrato e
de Voluntariado que pedem para concorrer a lugares da PSP, da GNR, da Guarda Prisional: preferem
qualquer dessas carreiras do permanecerem nas fileiras das Forgas armadas. No entanto, pelas ultimas
sondagens de opinido, a profissao militar ¢ das geram mais simpatia e confianga aos portugueses. Ou seja:
por um lado a populagdo continua a confiar nas suas For¢as armadas, mas os jovens nao estdo dispostos a
aderirem a esta carreira. E quando aderem rapidamente saem para concorrerem a outras carreiras da area
da seguranca nacional. O mal, certamente estd na degradacio da carreira e das préprias Forcas Armadas.
Anos consecutivos de desinvestimento e de secundarizacio das Forcas Armadas levaram-nos a esta
situacio.

Porém outra questio se levanta hoje. O conceito e a orientacio consequentes do objectivo
denominado por Profissionalizacio das FIFAA, embora sem estar ainda publicamente definido, aponta no
sentido de a funcdo militar ser considerada uma profissio em pé de igualdade com as restantes. Ora, esta
orientacdo conduz a duas situagdes de facto: as especialidades exercidas pelos militares sdo,
inevitavelmente, comparadas com as suas homologas civis ou com outras em iguais condi¢bes de risco,
penosidade e nivel de especializagio — portanto, as FFAA vio concorrer com as empresas no mercado do
trabalho; os profissionais militares tém de possuir 6rgaos de representacio de interesses, compativeis com
a sua fungdo especifica, mas, também, com instrumentos suficientes para o exercicio eficaz da defesa dos
interesses do seus representados. Até porque, como ja foi reconhecido publicamente por anteriores chefes
de estado-maior, as alteragbes ao edificio juridico-militar vieram inviabilizar a possibilidade dos chefes
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militares exercerem o dever de tutela e de zelar pelos interesses dos seus subordinados. Dados novos no
exercicio da profissio militar com profundos reflexos organizacionais, legislativos e no exercicio do
comando.

Estes dois factos apontam no sentido de a profissao militar ter de ser dotada dos mecanismos de
equidade com as profissdes homodlogas civis, sob pena, de no futuro, as Forcas armadas ndo terem meios
humanos para cumprirem as missOes constitucionalmente atribuidas, nem os compromissos
internacionais.

Qualquer solugido ou conjunto de solugdes a serem adoptadas terdo de passar sempre pela
revalorizacdo das carreiras militares em todas as suas vertentes, o vencimento incluido. E, como a
vida repetidamente tem vindo a confirmar, estas s6 serdo justas e adequadas aos problemas que
pretendem resolver se contarem com a participagdo dos representantes associativos dos militares.
Repetidamente se verificou, com o EMFAR e com os vencimentos, que as solugdes adoptadas a
revelia das associagbes, ndo s6 nio resolveram os problemas como, em muitos casos, 0s
agravaram e pesaram desnecessariamente no orgamento de Estado.

3.6 — Retribuicdo remuneratéria e outras compensagoes;

Quanto a degradacdo dos vencimentos, tanto relativamente aos restantes quadros e categorias
especiais da Administragdo Publica, como, internamente, relativamente a categoria militar dos oficiais, ja
esta associacdo produziu documentaciao e estudos suficientes, que o provam. E, a nosso ver, deve-se
fundamentalmente ao facto de os militares ndo terem associagdes sécio-profissionais que defendam os
seus interesses.

Por outro lado constata-se que muito embora os representantes dos militares ndo sejam ouvidos, a
classe de oficiais estd implicitamente representada dado que as comissoes de estudo e andlise no ambito do
ministério e do EMGFA integram oficiais superiores e generais — esta representagdao implicita tem reflexos
nas solu¢oes encontradas.

Hoje, por muito que isso nos custe, as condi¢des econdémicas hierarquizam e classificam as
profissdes e as institui¢des. Os valores sociais sofreram mutagdes importantes. Hoje a classificagdo de um
profissional mede-se pelo sucesso que este denota, e este afere-se pela ascensio na carreira e pelo
vencimento que a ascensao lhe proporciona.

As propostas da ANS para ultrapassar este grave problema, agora agravado o mal-estar com a
aprovacgao e promulgagao das novas tabelas de vencimentos para a GNR, sio:

a) Anular as 1% e 2* fases do 328/99 e aplicar a 3* fase com retroactividade a 1 de Julho de 1999;

b) Que o 328/99 aplicado de acordo com a alinea antetior seja considerado uma medida intercalar
com base na qual se ird procurar uma resolucdo definitiva que garanta os principios consignados
no DL 184/89;

¢) Que seja constituida uma comissio integrando representantes do MDN, dos ramos e das
associacOes de militares para elaborar uma proposta definitiva, articulada com uma revisdo do
EMFAR, que garanta um modelo de carreiras uniforme nos ramos, com uma defini¢do de cargos e
de niveis de formacio e funcionalidade, graus de responsabilidade e respectivos vencimentos que
garantam um conjunto de trés carreiras militares aliciantes e apelativas, com capacidade
concorrencial com o mercado de trabalho especializado para enfrentarem com éxito o desafio da
profissionalizacdo das FFAA;

d) Como forma de dar um primeiro passo no sentido de aproximar o quadro especial dos militares
aos quadros de referéncia da administracio publica, e recuperar de anos consecutivos de
desvaloriza¢io, que o indice 100 seja revalorizado autonomamente em Janeiro de 2000;
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3.7 — Mecanismos de transferéncia de categoria profissional,

Do que foi dito atras, ja ficou claro que nio privilegiamos esta possibilidade. Nao a consideramos
uma promog¢ao, mas sim uma transferéncia que tem vindo a constituir uma obstaculo ao desenvolvimento
e 4 autonomizacao das carreiras dos militares.

No entanto, nos casos em que ela ocorra, que os militares que assim optaram devem ter idade, e
formacio que lhe possibilitem atingir o topo da sua nova carreira e exercer os cargos de comando e chefia
inerentes aos diferentes postos.

3.8 — Avaliagdao do mérito relativo e absoluto e sua abrangéncia (s6 profissional ou também moral
e civico) — tanto mais importante quando a escolha for condigao determinante na progressao nos
niveis profissionais ou nalguns deles;

Sobre esta matéria o EMFAR, que vigorou até meados deste ano, preconizava no seu art. 2127
“Finalidade:
1% - A avaliagio do militar dos QP na efectividade de servico tem em vista, além das finalidades gerais, assegurar o
desenvolvimento na carreira e contribuir para a seleccdo dos mais aptos, com fundamento na demonstragio da capacidade
militar ¢ da competéncia técnica, para o desempenho de fungoes de mais elevado nivel de responsabilidade.
2¢- A avaliagio do militar dos QP destina-se a apreciar o mérito absoluto ¢ relativo e permite a correccio e aperfeicoamento
do sistema, das técnicas e dos critérios de avaliagdo.” A seguir estabelece algumas normas deixando ao cuidado dos
ramos a definicdo e elaboragio do Regulamento da Avaliacio dos Militares (RAM).

Algumas observagdes sobre o actual Sistema de Avaliagdo dos Militares:

— Em parte alguma das finalidades definidas se pode inferir da possibilidade de o SAM, e o consequente
RAM, provocar, encorajar ou permitir que: — as avaliagdes possam ser utilizadas como moeda de troca de
setvicos e/ou obediéncias violentadoras da consciéncia do avaliado; — ou utilizadas para dar cobertura a
“castigos” por o avaliado ndo pactuar com atitudes e¢/ou accoes lesivas da instituicio (ou por qualquer
outro motivo); — ou para castigar o avaliado por este colocar questdes incémodas para o avaliador.

— Mas também nio estabelece os mecanismos adequados para impedir que tal aconteca, deixando, numa
area tio sensivel, campo aberto a todo o tipo de actuagdes. Alegar-se-a, a este propodsito, que aos chefes
(avaliadores) é devido respeito e confianca. Correcto. Estamos de acordo. Mas, também ¢ igualmente certo
que a transparéncia de processos, de critérios e de métodos de analise nunca excedem as necessidades.
Igualmente certo é, que, se a instituicio ndo se proteger contra a eventualidade de se instalarem praticas
negativas como as apontadas, pode ocorrer a desvirtuacao das finalidades e instalar-se todo um clima de
desconfianca ¢ de medo, degenerando o que se pretendia favoravel a institui¢do em algo que mina a sua
solidez, levando-a ao definhamento.

A analise destes anos de aplicacao do anterior EMFAR, neste capitulo, devera ser feita para apurar
da sua validade e coeréncia dos resultados obtidos com os objectivos preconizados. Nao ¢é este o lugar
nem o modo indicados, nem nés pretendemos dispor de toda a informagdo e preparacio técnica, para o
fazer. Mas nio queremos deixar de apontar algumas conclusdes obtidas a partir da constatacio de quem
tem sido avaliado ao longo destes anos e estudou alguma coisa sobre o assunto.

— Contrariamente ao preconizado nas finalidades do SAM, em muitos casos, verifica-se a ascensio aos
cargos de maior responsabilidade, ndo dos mais aptos, mas de outros que frequentando cursos de igual
nivel reprovaram ou obtiveram classificacbes inferiores e exercendo cargos de igual responsabilidade
tiveram um pior desempenho.

— Verifica-se a instalagio de um clima de medo que se traduz na incapacidade de contrariar,
respeitosamente, os chefes ou de lhes colocar questdes incoémodas.

— E tal como foi concluido num debate promovido pela AOFA em 29 de Novembro de 1995,
subordinado ao tema, também nds constatamos que, contrariamente ao desejado, se obtiveram como
consequéncias negativas as que passamos a citar:
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“ Instalagio de clima de desconfianca e perda de solidariedade pessoal e institucional;

- Lesao da seguranca na carreira;

- Fractura na coesao e no espirito de equipa;

- Calenlismo, em vez de espirito de missao;

- Competicdo selvagem com eventuais contornos e por uso de meios ndo  legitimos nem correctos.”

A avaliag¢do de um individuo devia, a nosso ver, revestir-se de trés directrizes importantes:
— Aferir com rigor da valia absoluta e relativa do individuo por forma a possibilitar a institui¢do
promover os mais aptos de entre os seus membros;
— Possibilitar ao avaliado reconhecer os seus pontos fracos para os corrigir, servindo melhor a institui¢do;
— Reforcar um clima de confianca mdtua, de auto e de co-responsabilizagdo, refor¢ando os lacos de
camaradagem e de solidariedade, propicio a correcgdo dos problemas comportamentais ou outras lacunas
detectadas.

Seguros da necessidade vital de alcancar estes objectivos, com a Avaliacio de Mérito dos Militares,
preconizamos os seguintes aspectos a ter em consideracdo na tao urgente reforma do SAM e dos RAM:
— A avaliacdo periddica deve ser obtida a partir da média ponderada de um colectivo de superiores
hierarquicos, num minimo de dois em casos excepcionais, mas preferencialmente em nimero de trés;

— Da avaliacio deve ser dado conhecimento obrigatdério ao avaliado em reuniio onde lhe serdo
expostos os seus méritos/deméritos, devidamente fundamentados, em clima apropriado e nunca de
constrangimento;

— Deverdo ser estabelecidos critérios objectivos de avaliagdo e a sua observancia fiscalizada, por
comparag¢do com a média ponderada das dltimas 10 avaliagdes, estabelecendo um desvio maximo, positivo
ou negativo, a partir do qual a avaliacio ¢ suspensa até a préxima, despoletando mecanismos de aferigdo
extraordinarios, a estabelecer no Regulamento, para o periodo de permeio, corrigindo-a ou ratificando-a;

— Devem ser estabelecidos factores de correcgdo fun¢io dos avaliadores e dos cargos/funcoes
atribuidas ao avaliado, de modo a prevenir distor¢Ges na avaliagdo relativa;

— Em todas as circunstancias é facultado ao avaliado o conhecimento do RAM e dos critérios
utilizados, ¢ a possibilidade de recorrer da avaliacio e fundamentar, por escrito, a sua contestacao;

— A inobservancia de algum destes principios implica a anulacio da avaliacio e a
tesponsabilizaciao disciplinar dos avaliadores.

Neste capitulo ¢, ainda, importante a questao das promogoes. Quanto a noés é incontestavel a
necessidade absoluta de serem promovidos os mais validos de entre os candidatos. Também
reconhecemos que, nos critérios de promogao, nao se pode sobre valorizar o factor da antiguidade relativa
dos candidatos. Assim como a promogdo, ndo pode, excepto em situagdes extraordinarias, ser encarada
como um prémio de fim de carreira. E do interesse da instituicio que os militares tenham oportunidade de
alcangar os postos cimeiros com a menor idade possivel, para, nessas funcoes, disporem ainda da forca e
da motivacdo necessarias para servir bem. Mas, também por estes motivos, a promogao deve revestir-se da
representatividade de um acto reconhecido e apreciado pelos restantes membros da institui¢ao.

Pelos motivos expostos, é nossa convicgdao que a actual composi¢io dos Conselhos de Promogio
na Armada, dos Conselhos de Armas e Servigos no Exército e dos Conselhos de Especialidade na Forga
Aérea, e 0 método como sio constituidos ndo sao os mais apropriados para atingir estes objectivos. O
actual modelo ndo confere uma representatividade condignamente apropriada. Por outro lado as suas
fun¢des e atribuicdes sio muito limitadas. Deviam ser auténticos conselhos dos érgios de gestio dos
Recursos Humanos.

3.9 — Metodologia (ou auséncia dela) utilizada na gestdo dos recursos humanos;

Qualquer grande empresa dispde de uma equipa multi-disciplinar para gerir as questdes do pessoal. No
entanto, nas For¢as Armadas esta gestio tem, desde sempre, estado a cargo de Oficiais que, para o efeito,
na maioria dos casos, s6 dispéem de uma licenciatura em Ciéncias Militares. E verdade que este curso
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Superior tem um caricter generalista, mas a natureza e a delicadeza destas questdes, nio se compadece
com amadorismos.

Uma das regras basicas da gestdo de recursos humanos ¢é estimular a auto-valorizacio do pessoal e
aproveitar essa mais valia de conhecimentos em beneficio dos servicos. E por esse motivo que empresas
como a Marconi, PT, EDP, Bancos, etc., dio tantas regalias aos seus trabalhadores estudantes e lhes
garantem a integra¢do na empresa como quadros superiores. Nas Forcas Armadas acontece o oposto. Para
o ilustrar transcrevemos dois despachos antigos (entre muitos possiveis) de ordens da Reparticdo de
Sargentos e Pragas (até no nome se verifica a confusio e a promiscuidade no tratamento).

- OP2 169/96SETO05 pag. 1269 -
Despacho do CALM DSP por subdelegacao do VALM SSP de 96AGO30

“INDEFIRO, POR NAO SE ENCONTRAR NAS CONDICOES DA PORTARIA N° 627-A/93 DE 30 DE
JUNHO”

(Requer)Autorizacdo para frequentar o Curso de Mestrado em Relac¢des Internacionais e a atribuigdo de
uma vaga no curso no ambito das atribuidas ao Contigente Militar.

-------- IMAR L EMA-DPLAN

- OP2 213/96NOV07 -
Despacho do CALM DSP de 960UT30 -

“INDEFIRO _POR _CONSIDERAR QUE A “LICENCIATURA EM MEDICINA DENTARIA”, NAO TEM
INTERESSE PARA AS FUNCOES DA SUA CLASSE E POTENCIAR SITUACAO PREJUDICIAL A
TERCEIROS. A PRETENSAO DO REQUERENTE PODERA EVENTUALMENTE E NOUTRA PERSPECTIVA,
SER PERTINENTE, CASO VENHA A SER CRIADA A CLASSE TSN, COM VALENCIA EM “LICENCIATURA
EM _MEDICINA DENTARIA” INCLUIDA NO CONJUNTO DE VALENCIAS A CONCORRER PARA ESSA
CLASSE. “

Requer a movimentagdo para uma unidade que lhe permita prestar servico de acordo com as suas
habilitacdes académicas.

-------- CAB A DRISUB

Recentemente na Forca Aérea tém sido rejeitados candidatos sargentos, habilitados com cursos
supetiores, com o argumento de terem habilitacSes em excesso. Inacreditdvel sob qualquer ponto de vista,
e ainda mais do ponto de vista dos RH.

Os despachos atestam bem o tipo de aproveitamento que se faz dos recursos humanos nas Forgas
Armadas. Deixamos os comentarios e as conclusdes 2o cuidado de cada um. Porém, como estes ilustram
bem o tipo de politica seguida neste capitulo, nio deixamos de retirar algumas ilagdes.

As duas situagoes apontadas com dois Pracas que se formaram em areas diferentes da sua
actividade profissional. Todavia, a mesma postura ¢ utilizada para militares que se formam em cursos
Superiores da sua area de actividade. Nessas situagdes ¢ dificil compatibiliza-la com a exigéncia do art. 11°
do EMFAR, Dever de dedicac¢io ao setrvico:

“O militar deve dedicar-se ao servigo, diligenciando melhorar e desenvolver as qualidades e aptidoes profissionais
necessdrias ao pleno exercicio das fungoes e ao cumprimento das missoes atribuidas.”

De entre muitos exemplos possiveis e conhecidos nos trés ramos, destacamos, por ser dos mais
exemplares, o de um jovem 1SAR Maquinista Naval que terminou a Licenciatura no CESE de Maquinas
do ISEL e pediu para ser colocado com grau hierirquico e em fungbes compativeis com o seu grau
Académico. Tal pretensdo foi-lhe negada e colocado a bordo de um navio nas fung¢bes de 1* SAR MQ.
Entretanto, a Marinha contratou um Eng.® de Maquinas do seu curso, em regime de contrato, que nio se
entendeu com o servico militar e ja passou a disponibilidade. Nenhum argumento valida a posi¢cao das
Forcas Armadas em casos destes;
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— A primeira situagdo chama-nos a aten¢do para outro aspecto que, a nosso ver, configura uma violagdo
ao art. 13* da CRP Principio da igualdade. Os militares tém tratamentos diferenciados consoante o seu
posto (e dentro do mesmo posto a classe a que pertencem), ou o seu quadro. Esclarecamos. A Portaria n®
627-A/93 de 30 de Junho, estabelece o regime de acesso as vagas atribuidas, por protocolo entre os ME e
o MDN, a Marinha a fim de suprir as suas necessidades em diversas areas do saber. E restringe o acesso
somente a alguns militares com critérios elitistas e ndo por motivos de habilitacdo, como fica ilustrado pelo
despacho acima (de notar que a vaga pretendida acabou por ndo ser preenchida), descriminando os
restantes. No ambito dos incentivos aos jovens para aderirem aos quadros RC e RV, foram criadas por DL
vagas no ensino Supetior, em contigente especial, isen¢des de propinas e de outros custos de matricula.
Também aqui se verificam situagdes de discriminag¢do entre quadros diferentes dentro da mesma
instituicao.

— A segunda situagdo reveste-se de varios aspectos, no minimo, curiosos. Um homem que estuda por sua
conta, suportando ele e a sua familia pesados sacrificios, obtém, como estimulo no fim do curso, da
instituicdo que teima em continuar a servir, a resposta de que o seu esforco ndo serve para o cumprimento
da missdo que a Marinha espera dele. O homem nio requer reposicionamento hierarquico nem alteragio
do seu vencimento, 2 mesma Marinha que contrata Estomatologistas civis e para o quadro RC.

E alegado que o deferimento do requerimento “..potenciava sitnagio prejudicial a tferceiros...”’, nés
alegamos que, assim, se prejudica em primeiro lugar a institui¢ao, do ponto de vista financeiro (despesa
com especialistas de fora da instituicdao) e, porque desmotivou seriamente este homem e todos os que
tomaram conhecimento destes despachos, do ponto de vista da disponibilidade e empenhamento do
pessoal para a sua valoriza¢ao. Por ultimo, porque vem tornar publico aquilo que jd previamos: a Direc¢ido
de Servico do Pessoal da Marinha ainda nao sabe, com rigor, o que vai ser a classe TSN (quais as suas
valéncias), no obstante a sua implementacio estar prevista para 1997.

— Nio menos curioso é o facto de as Forcas Armadas, mesmo afirmando ndo o querer, sempre que um
dos seus membros se forma, passa a receber um servi¢o de valia superior. Porque os seus chefes passam a
atribuir-lhes tarefas de maior responsabilidade do que as que teriam se ndo se tivessem formado. Porque,
informalmente, os servigos requisitam os seus préstimos como especialistas em tarefas de assessoria e
consultoria, quando ndo, na elaborac¢do de projectos. Porque, mesmo quando nenhuma destas situagoes
ocorre, a coeréncia e o dever ético e deontolégico de quem possui um curso de nivel superior assim o
obrigam. Porque ninguém compreenderia que, havendo um especialista de nivel superior, mesmo nio
reconhecido, em determinado servi¢o, neste se cometessem falhas na sua area de formacdo. Além de que,
tal facto, constituiria uma violagao dos seus deveres como militar e como quadro supetior.

— Acresce que se a formagao académica do militar corresponde a sua area profissional, como é o exemplo
ja citado do jovem 1SAR MQ Licenciado em Engenharia de Maquinas, muito provavelmente, dispde de
uma formagao académica superior a do seu superior hierarquico, potenciando, se ndo houver bom senso
de parte a parte, situagdes de conflito técnico, com reflexos no campo disciplinar e na inversio dos
principios da autoridade, questio sempre tio delicada.

— Todo este conjunto de situagées conduziu, nos ultimos tempos, a uma série preocupante de
desisténcias. Homens que, com entusiasmo, venceram as barreiras do ensino Secundario, dos exames
nacionais, exames de afericdo e toda a pandplia de obsticulos, e agora, perante estes tristes exemplos,
desistiram. Com esta postura, as Forcas Armadas, ndo sé desperdica recursos, como esta a destruir o
empenhamento de alguns dos seus homens.

Noutra vertente, podemos dizer que a maximizagao da gestio dos RH aponta para o principio do
homem certo no lugar certo - simplificando ¢ claro. Para tal seria necessario que as reparticSes e direc¢des de
pessoal fizessem uma boa gestio das carreiras dos militares, possibilitando igualdade de oportunidades de
formacio e de prestagdo de servigo a todos os militares. Como tal ndo acontece verificam-se distor¢oes e
injusticas na progressio na carreira, especialmente nos postos de promoc¢ao por escolha.

Pag. — 37 — ANS @10 anos



Relatdrio da 1 Conferéncia Nacional de Delegados

A uns ¢é possibilitada uma carreira com formagio de actualizacdo e especializagio frequente, com
ocupac¢ao de cargos prestigiantes e avaliado por oficiais supetiores ou generais. Outros sdo conduzidos
para uma carreira, qui¢d mais penosa ¢ de maior desgaste fisico, mas, porque estdo mais ocupados e
indisponiveis, ndo podem frequentar os citados cursos de especializacdo, e o seu mérito ¢é frequentemente
avaliado por oficiais subalternos — sem quaisquer desprimor para estes oficiais.

No fim da carreira, quando ambos estiverem a concorrer para os postos cimeiros da carreira, de
acesso sujeito a escolha baseada no mérito, o primeiro terd vantagem em relagdo ao segundo, sem que a
este tenha alguma vez sido dada oportunidade de provar que o seu desempenho naqueles cargos e
aproveitamento naqueles cursos, seria igual, melhor ou pior do que o do seu camarada.

Nenhum dos dois ¢ culpado, mas acontece com demasiada frequéncia para nio ser aqui focado.
Os encarregados da gestdo das carreiras terdo de ter em linha de conta estes aspectos.

A solugio para tantos e tdo importantes problemas resume-se a duas propostas simples:

— Adequar os niveis funcionais, de responsabilidade e de autoridade, bem como as
compensagdes, aos graus académicos, com intersecgdo nas categorias dos vencimentos e dos
cargos e fungdes;

— Implementar uma verdadeira gestdao de recursos humanos, com equipas multi-disciplinares de
especialistas.

3.10 — Mecanismos de equidade interna e externa em todas as vertentes inerentes a carreira;

O DL 184/99 veio estabelecer uma nova filosofia na retribuicio dos funcionarios publicos baseada
neste principio. Na mesma altura foi anunciada uma reforma da Administracdo publica que, entre outros
objectivos, também se propunha atingir este objectivo ao nivel das carreiras.

De facto s6 ao nivel do sistema retributivo foi aplicado este principio, mas por que s6 vigorou até as
primeiras contratacdes colectivas e greves dos quadros e categorias com mais meios e poder reivindicativo.
Os militares, desprovidos de mecanismos de representagio e reivindicagdo foram vendo o seu vencimento
e carreiras degradarem-se até a situagdo actual, em que estamos na cauda e com atraso crescente
relativamente aos que estdio mais perto de nos. Se outros motivos nido houvessem, estes seriam oOs
suficientes para evidenciar que os interesses sociais dos militares nao podem continuar tutelados pelos seus
chefes.

Mas a questio que se coloca ¢ a de encontrar os mecanismos de equidade interna e externa, em
todas as vertentes da carreira, vencimentos incluidos, que garantam a aplicacdo constante do principio,
pois, quanto a nos, ele esta correcto.

E um trabalho que teremos de continuar até amadurecermos mais as ideias e as formularmos como
propostas de trabalho. F das questdes e desafios mais importantes que se nos colocam.

4. — Em que principios deve assentar o modelo de carreira de sargento.

Durante os anos de luta associativa e pré-associativa, foram surgindo camaradas com ideias e
propostas de modelo de carreira. Nunca, até hoje, nos tinhamos sentado com o propésito de ouvirmos o
que cada um tem a dizer a este propodsito e iniciarmos uma discussdo, sistematizada, para atingirmos
pontos de consenso e definirmos as linhas mestras de um modelo de carreira. Alguma vez tinha de ser:
iniciamo-la hoje.

Ja muita coisa escrevemos a este proposito. Ja muita coisa foi dita nas muitas intervengdes
proferidas por muitos camaradas nas iniciativas destes dltimos 25 anos. Mas sdo contributos dispersos,
muitos dos quais se perderam por falta de registo adequado. F bom que, de hoje para o futuro, esses
contributos tenham o registo e a atenc¢io adequados.

Neste ultimo ano, as varias frentes de luta em que temos estado empenhados, tém tido o mérito de
revelar alguns principios que mereceram largos consensos. Sao:
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Autonomizagdo das trés carreiras militares com sobreposicdo funcional e de
vencimentos;

Paralelismo de carreiras, de modo que trés militares que iniciem as suas carreiras
a0 mesmo tempo, em condi¢gdes normais, possam atingir o topo das mesmas ao mesmo
tempo;

Valorizagdo da formagdo de base das catreiras militares, com classes autonomas
adaptdas aos contetdos funcionais e as tarefas atribuidas a cada uma, de modo a impedir
qualquer tipo de subordinagio;

Caracterizagdo funcional dos postos inequivoca e defini¢gao dos quadros organicos

dos ramos de modo a evitar a possibilidade de que a uma promogio nao corresponda uma
alteragdo qualitativa de fungGes.

Resta-nos desejar que este documento suscite uma forte discussio e que seja
enriquecido com os contributos dos nucleos.

Bom trabalho!
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TRABALHO APRESENTADO PELO SCH MARTINS
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PROBLEMAS ACTUAIS - PERSPECTIVAS FUTURAS

Camaradas

A Conferéncia que estamos a realizar, vem na sequéncia légica do desenvolvimento associativo.
Desenvolvimento ao qual se impde dar respostas organicas, que o sustente e reforce. Mas coincide no
calendario politico com um periodo importantissimo: o pafs saiu de um processo eleitoral, ha bem poucos
dias; vive-se o consequente periodo de formacio do Governo e, dentro de poucos dias, a Assembleia da
Republica retomard os seus trabalhos, iniciando nova legislatura, num quadro politico diferente do
anterior.

E, pois, um momento privilegiado de analise aos problemas, que de momento mais sentimos e nos
preocupam, por forma a encontrarmos os caminhos que nos levem a resolucdo de todos eles.

- Justiga e Disciplina -
a — Tribunais Militares

A ultima revisdo constitucional, efectuada em 1996, desconstitucionalizou os Tribunais Militares,
abrindo as portas para a sua extin¢ao, a qual ficou dependente do legislador — Assembleia da Republica
— regulamentar a transferéncia de competéncias para os Tribunais Administrativos.

Aquilo que parecia de facil execu¢io, tendo em considera¢do o esmagador apoio parlamentar que
aprovou a referida desconstitucionaliza¢do, tende a tornar-se, por falta de vontade politica, em mais um
dos casos que em nada dignifica os 6rgios de soberania responsaveis pela sua execucdo — Assembleia da
Republica e Governo.

No momento em que a Assembleia da Republica se prepara para o infcio de uma nova legislatura,
desafiamos os Grupos Parlamentares a tomarem as medidas que produzam as naturais e necessarias
consequéncias da referida alteragdo constitucional — a extingao de facto dos Tribunais Militares.

b - RDM E CJM

Estes diplomas que regem a justiga e disciplina nas Forcas Armadas, estao hoje em dia, completamente
obsoletos: A lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas — Lei N.° 29/82 de 11 de Dezembro —
ImpoOs a sua revisio hd mais de 16 anos; o Tribunal Constitucional considerou varias das suas normas
inconstitucionais; o Provedor de justica, publicamente, denunciou a inconstitucionalidade formal e
material destes diplomas; a ANS tem feito a denuncia, em varios documentos, entregues a0 MDN e a
AR desta anacrénica e indignificante situagdo. Contudo ela persiste.

Nos ultimos meses tomamos conhecimento da existéncia duma comissio, a nivel da Direccao de
Pessoal do MDN, que esta a estudar a alteracio destes documentos legislativos, tendo inclusivamente
enviado as chefias militares projectos de alteracio.

Acontece que por forga de lei estes documentos tém que obedecer a uma Lei de Bases da Justica e
da Disciplina que ainda ndo existe. Uma vez mais, a casa estd a comecar pelo telhado. Uma vez mais, as
associacOes dos militares estdo a ser marginalizadas do processo, ¢ numa matéria, eminentemente
deontolégica, fundamental para a nossa vida profissional.

Pag — 43 — ANS @10 anos



Relatdrio da 1 Conferéncia Nacional de Delegados

- EMFAR - DL n.° 236/99 de 25 de Junho -

O estatuto dos militares da Forgas Armadas tem como objectivo definir as linhas mestras orientadoras
da nossa carreira e criar os mecanismos que as regulem. Acessoriamente, define o modo do exercicio de
alguns direitos e deveres inerentes aos cidaddos militares.

O que nos esperavamos da recente alteracio ao EMFAR era que: viesse corrigir as deficiéncias
detectadas no anterior estatuto; viesse corrigir as distor¢des provocadas pelo actual sistema de avaliagio do
mérito; viesse dar perspectivas de carreira aos militares; viesse inaugurar uma nova forma de proceder,
dialogante, envolvendo os interessados num ambiente construtivo como factor de motivagio e
empenhamento; viesse dar uma perspectiva inovadora, a profissio militar, garantindo, por este meio, um
poderoso factor de adesio as Forgas Armadas.

Ao contrario do que esperavamos esta revisio do EMFAR nao deu resposta a estes problemas e,
embora contemplasse algumas das nossas aspiracoes, veio trazer novos factores de preocupacio.

Consubstancia um retrocesso funcional, de todo inaceitivel, a0 qual os ramos através de
regulamentos proprios procuram no imediato concretizar — vide os casos da Armada e da Forca Aérea e
no Exército, contrariando o proprio RGSUE, nalgumas unidades os comandos come¢am também a tentar
concretizar. Este retrocesso funcional, para além de ferir a dignidade dos militares, contraria e desvirtua a
hierarquia funcional sendo por isso gerador de conflitualidade que a ninguém serve. Nio serve os
militares, ndo serve a instituicdo, ndo serve o Pafs.

Cria a possibilidade de alguns quadros especiais, consoante as necessidades organicas, de excluir o
posto de SMOR (art. 131°).

Discrimina, através de disposi¢Oes transitrias, os sargentos pertencentes a ramos diferentes e
nalguns casos, mesmo pertencentes a0 mesmo ramo, contrariando a necessaria e desejavel harmonizagio
entre os ramos (artigos preambulares 10°, 14°, 19° e 25°).

Sobre esta matéria o Grupo Parlamentar do PCP comprometeu-se a apresentar na abertura dos
trabalhos parlamentares uma proposta de decreto lei que visa corrigir estas injusticas. Da nossa parte tudo
faremos para que os restantes Grupos Parlamentares tenham sobre a matéria uma postura dialogante que
gere o0 consenso necessario que conduza as naturais e necessarias alteracoes.

- Vencimentos -

Ap6s longo processo (cerca de dois anos), com varios avangos € recuos, 0 governo aprovou a
revisao do Sistema Retributivo dos Militares, facto para o qual foram determinantes as grandiosas ac¢des
levadas a efeito, pela classe de Sargentos, em 12 de Maio e 29 de Junho, revisdo esta consubstanciada pela
publicagiao do DL328/99 de 18 de Agosto.

Aquando da aprovagao, em Conselho de Ministros, desta Revisdo (15 de Julho de 1999) o governo
tornou publico, pela voz do préprio MDN, em declaragdes profusamente difundidas pela radio e televisao,
que os Sargentos veriam os seus vencimentos revistos em cerca de 30%. Na altura, a ANS teve
oportunidade de desmentir este valor, remetendo para depois da publicacdo do Decreto-Lei, um estudo
mais rigoroso das percentagens de aumento correspondentes a 1* fase de aplicacio da nova estrutura
indiciaria.

Ainda sem um estudo necessariamente profundo realizado sobre a toda a extensio aplicativa do
Diploma ora em causa, é-nos possivel, no entanto avangar ja com os seguintes nimeros relativos as
percentagens de aumento, no que concerne a classe de Sargentos:
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SMOR <15%

SCH <10%

SAJ <10%

1° SAR < 8%

2° SAR < 9%
V.Base+SCM

Os numeros sdo eclucidativos! Quem pretendia o governo enganar quando tornou publico
actualizagbes de 30%!?... Provavelmente a opinido publica, e essa sim, talvez tenha conseguido! Tornou-se,
com efeito, voz corrente que os militares em geral, e os Sargentos em particular, tinham sido aumentados
em cerca de 30%. Mas tanto nés, como o Senhor Ministro, sabemos que isso nio ¢ verdade! E nio sendo
verdade, é mentiral E sendo mentira, é lamentavell...

Decorridos cerca de trés meses ap6s a publicagio do DL 328/99 de 18 de Agosto comecam a
revelar-se as distor¢cdes provocadas por um diploma que, mais uma vez, foi elaborado sem o contributo dos
principais interessados: os militares representados pelas suas associagdes.

Ja eram conhecidas medidas e orientacbes merecedoras de contestacdo e de desagrado neste
diploma. De entre elas contam-se: a persisténcia dos problemas no posto de 2SAR mantendo-se mais
antigos e com mais tempo de permanéncia no posto a auferir um vencimento inferior; o facto de um oficial
nos 5 anos iniciais da sua carreira progredir 75 pontos indiciarios ao passo que um Sargento nos primeiros
20 anos de carreira progride 35 pontos; a progressao na categoria de oficiais concretiza-se com saltos de 10
a 60 pontos ao passo que na categoria de sargentos, na maioria dos casos, concretiza-se com saltos de 5 ou
de 10 pontos; uma excessiva concentrac¢io indiciaria nos postos de SAJ, 1SAR e 2SAR, postos de maior
tempo de permanéncia, o que, aliado a falta de fluidez nos quadros, se traduz numa carreira sem
perspectivas e sem aliciantes de motivagao.

Outro facto negativo associado a este diploma ¢ o de por termo a sobreposicio de vencimentos
entre a categoria de praga e a de sargento e entre postos, mecanismo criado por imposicio do DL 184/89
para garantir a equidade interna. O NSR veio substituir o modelo de sistema retributivo baseado nas
diuturnidades que compensavam o tempo de servico, independentemente dos postos e do tempo de
permanéncia nestes. Persistia uma injustica relativa: ndo eram compensados os militares colocados nos
quadros especiais de progressdo mais lenta. O principio da sobreposi¢do entre postos, desde que aplicado
com rigor, gera justica, pois compensa os militares dos quadros com menor fluidez relativamente aqueles
onde se verificam promog¢des mais rapidamente. O principio da sobreposicdo entre categorias militares vem
autonomiza-las e valoriza-las, garantindo que o militar que a prossiga até ao topo aufira um vencimento que
lhe garanta dignidade e estatuto social compativel. O DL 328/99 vem acabar com a sobreposi¢io entre as
categorias militares de praca e de sargento e com a sobreposi¢do entre todos 0s postos — ou seja: vem
terminar definitivamente com o mecanismo que garantia a equidade interna e também nao garante qualquer
compensacao pelo tempo de servigo. Na actual situagdo os militares colocados nos quadros especiais com
maior fluidez sio duplamente beneficiados: sio promovidos mais depressa e cada vez que sio promovidos
progridem todos os pontos indiciarios que os militares colocados nos quadros que beneficiam de menos
promogoes progridem em 18 e mais anos de permanéncia nesse posto.

A estes factores de descontentamento vieram juntar-se outros que s6 agora, com a aplicagio pratica
do DI. 328/99, se revelaram.

a) A aplicagdo cega e de duvidosa legalidade do nimero 1 do art. 19° como se nido existissem 0s

numeros 2 ¢ 3 do mesmo artigo, estd a violar o principio de nio se perderem direitos adquiridos
anteriormente, como o posicionamento adquirido em 89/90 aquando da transi¢do do anterior
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sistema retributivo baseado no principio das diuturnidades para o entdo chamado novo sistema
retributivo (N.S.R.) e, mais recentemente, adquiridos com o DL 80/95 e reafirmado no 299/97;

b) Por outro lado, o reposicionamento dos 1SAR nos escaldes compativeis com os seus médulos de
tempo mas abonados com um diferencial para o escalio em que se encontravam, aliado ao
preceito que impoe um impulso de 5 pontos por cada promogio ou progressio de escaldo,
recoloca a questdio de mais antigos e com mais tempo de permanéncia no posto de 1SAR
auferirem um vencimento inferior ao de outros mais modernos e com menos tempo de
permanéncia no posto, mas que beneficiaram do citado impulso de 5 pontos. Como o DL 299/97
nao foi revogado implica que todos os mais antigos sejam também aumentados beneficiando
indirectamente do impulso. Como ha desbloqueamentos quase todos os meses, a maioria dos
1SAR serdo arrastados fazendo com que a economia pretendida ndo seja conseguida e
ultrapassando as previsdes de custos.

- Proposta:

Em face do exposto, e dentro do espirito construtivo que nos caracteriza, a ANS estudou os
problemas suscitados e deliberou apresentar a seguinte proposta de resolugio definitiva deste problema:

a) Anular as 1" e 2° fases do 328/99 e aplicar a 3" fase com retroactividade a 1 de Julho de 1999;

b) Que o 328/99 aplicado de acordo com a alinea anterior seja considerado uma medida intercalar com
base na qual se ira procurar uma resolu¢io definitiva que garanta os principios consignados no DL
184/89;

c) Que seja constituida uma comissdo integrando representantes do MDN, dos ramos e das associag¢oes
de militares para elaborar uma proposta definitiva, articulada com uma revisio do EMFAR, que
garanta um modelo de carreiras uniforme nos ramos, com uma definicdo de cargos e de niveis de
formagdo e funcionalidade, graus de responsabilidade e respectivos vencimentos que garantam um
conjunto de trés carreiras militares aliciantes e apelativas, com capacidade concorrencial com o
mercado de trabalho especializado para enfrentarem com éxito o desatio da profissionalizacio das
FFAA,;

d) Como forma de dar um primeiro passo no sentido de aproximar o quadro especial dos militares aos
quadros de referéncia da administracio publica, e recuperar de anos consecutivos de desvalorizagio,
que o indice 100 seja revalorizado autonomamente em Janeiro de 2000.

- Consideragoes finais:

Mais uma vez fica claro que estes e outros problemas podem ser evitados se se conquistar o habito
salutar de discutir construtivamente este tipo de consequéncias, antes da publicagdo dos diplomas. E se
essas discussdes, no bom sentido, evidentemente, tiverem como interlocutores, entre outros, as estruturas
associativas ja existentes, que, gragas a perspectiva mais pratica que tém adquirida de situagoes anteriores,
podem e devem constituir um referencial a considerar na previsio dos efeitos e consequéncias da
legislacao que lhes diga directamente respeito.

A ANS — Associagao Nacional de Sargentos —, continua sempre disponivel para qualquer tipo de
colaboragio e contributo que possa conduzir a uma mais eficiente aplicacio de todos os diplomas, no
ambito do pessoal, suas condi¢bes sociais e outras que possam potenciar mais justica e motivagao no seio

da Familia Militar.
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CARREIRA DOS SARGENTOS DA FORCA AEREA

“Na Forga Aérea a carreira de sargentos ndo existe, chega-se a 1SAR em quatro anos ¢ af se permanece toda a
vidal....”

CONSIDERANDOS

1. As actuais carreiras de Oficiais e Sargentos das Forcas Armadas encontram-se definidas através do
Dec-Lei 202/93. Logo na altura da sua aprovacio, e em sede propria, os sargentos da Forca Aérea
alertaram para as consequéncias negativas do referido Dec-Lei, pois os quantitativos nele estabelecidos
para a Forca Aérea, se comparados com os outros ramos e, mormente com o Exército eram
indicadores de que a estagnagdo da carreira de Sargentos da For¢a Aérea era uma realidade e factor de
uma desigualdade injustificavel, entre pessoas que servem as mesmas Forgas Armadas.

2. A esta e outras questdes, fol a data dada resposta pelo entio CEMFA GEN Mendes Dias, que “sdo
os numeros que a 1* Div. considera correctos e necessarios as necessidades da Forca Aérea e, caso se
verifique o contrario serdo os mesmos corrigidos, uma vez que o diploma em causa tem uma validade
definida no tempo”. Ora, passados seis anos nada mudou, expecto a confirmag¢do do que ja em 93 era
previsivel de acontecer, uma categoria completamente descrente e desmotivada.

3. Importa pois alterar toda esta situacdo, a qual é reconhecida pela actual e anterior chefia, pois como
em entrevista a revista “VISAO” o entio CEMFA GEN Aleixo Corbal, disse; “os Sargentos da Forca
Aérea até pelo seu elevado grau de especializagdo técnica, ndo podem ser considerados de 27, se
comparados com os Sargentos dos outros Ramos das For¢as Armadas”.

4. Através de memorandos fez o entio CEMFA, chegar ao MDN estudos justificativos para uma
alteracdo de quantitativos e de escalonamento nos varios postos da carreira, em tudo semelhante aos
consagrados no Dec-Lei 202/93 para o Exército.

5. Julga-se pois, que s6 por si, sio as razdes acima apresentadas suficientes para a alteragdo urgente de
tal situacio.

ANALISE

6. Aparece agora ¢ ja em fase adiantada de concretizagdio um diploma que ird substituir o actual
202/93, e do qual a que retirar algumas conclusoes.

7. Numa primeira abordagem, o que salta a vista ¢ o facto de termos dois critérios completamente
distintos na forma de tratar e valorizar as carreiras de Sargentos das Forgas Armadas, um para o
Exército e outro para a Armada e Forca Aérea, ou seja passamos de trés como temos no 202/93, para
dois no Diploma em analise.

8. De facto é de estranhar, que como se de um milagre se tratasse todos os estudos e razdes
sustentadas pela anterior chefia da Forca Aérea, e contemplativos das justas aspiragdes dos Sargentos
do ramo tenham caido por terra.

9. Ha neste projecto de Diploma alguns ganhos relativamente ao anterior, mas ¢ Exercito que ja no
202/93 se destacava pela positiva dos outros dois ramos quem volta a colher maiores dividendos,
sobretudo no posto de SAJ, aumentando ainda mais o fosso existente entre ramos, seno vejamos:

a) Com o 202/93, o Exército tem um total de 4114 Sargentos assim distribuidos; 84 Mores,
correspondendo a 3,54% da base, 321 Chefes, correspondendo a 13.54% e 1338 Ajudantes,
correspondendo a 56,43%, no mesmo diploma a For¢a Aérea correspondem os seguintes nimeros: 21
Mores, correspondendo a apenas 0,93%, 82 Chefes, correspondendo a 3,64% e 330 Ajudantes,
correspondendo a 14,67%.
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b) Com a proposta agora em aprovagiao, 0s NUMeros passardo a ser os seguintes para o Exército, 88
Mores, cotrespondendo a 4,14%, 372 Chefes, correspondendo a 17,5% e 1549 Ajudantes,
correspondendo a 72,89%, para um total de 4134 Sargentos. A Forca Aérea passard a ficar com 50
Mores, correspondendo a 2,22%, 151 Chefes, correspondendo a 6,77% e 423 Ajudantes,
correspondendo a 18,9%, num total de 2855 Sargentos.

10. O escandalo ¢ tio grande que o Ramo Exército, com um total de 4134 Sargentos, tem menos 1Sar e
2Sar do que a For¢a Aérea, com um total de apenas 2855. De facto, nio somos das mesmas Forgas
Armadas! Nao temos os mesmos Chefes, nio temos o mesmo Ministro. Se utilizarmos a figura de estilo
usada num trabalho anterior, “ O Submaring”, verificamos que ele continua presente, apenas agora com
a tubeira de escape um pouco mais larga, a piramide para os Sargentos da For¢ca Aérea continua adiada.

11. As consequéncias de tudo isto é que na Marinha e For¢a Aérea, os 1Sar ndo chegam ou chegam
tardiamente ao posto de Sargento Ajudante, (sem tempo util de progressio nos escaldes). Por outro
lado e se compararmos com o que se passa nos Sargentos com os critérios usados nos Oficiais, verifica-
se exactamente o contririo, existe uma maior harmonia nas piramides definidas para os trés ramos,
sendo que aqui o Exército o ramo onde a base da piramide é mais volumosa.

12. A carreira de Sargentos é hoje constituida por 5 postos, sendo o acesso de 2Sar a 1Sar por
diuturnidade e que no caso da Forga Aérea representa 78% do total de Sargentos contra os 50% no
Exército, daf resultar que os 1Sar da Forga Aérea sé atinjam (os que atingem) o posto de Sargento
Ajudante numa faixa etaria que ronda actualmente os 42 a 45 anos de idade, com uma permanéncia no
posto de 1Sar variavel entre os 12 ¢ os 15 anos e aqui com tendéncia a aumentar. Se somarmos os 10
anos correspondentes ao tempo de Cabo mais formacio verificamos que ao ser promovido a Ajudante,
ao militar da Forca Aérea apenas restam 5 anos para o completamento do tempo de servico militar,
tempo este insuficiente tanto para a progressio vertical (Sargento Chefe) como até para a horizontal
onde o Sargento Ajudante ndo passard do 2° escaldo.

13. Importa agora analisar o tipo funcional das tarefas atribuidas aos 1Sar e Saj na Forca Aérea, na
grande maioria viradas para um aspecto de elevado grau técnico, normalmente associado a factores de
responsabilidade elevada e, aqui as fun¢des sio normalmente tidas nido pelo posto mas assentes na
“pratica” e no “saber”; ha pois funcdes hoje ocupadas por 1Sar que em nada desqualificavam ou
humilhavam os referidos militares se os mesmos fossem Saj. Poderiamos até considerar que a
promocao a Saj ocorresse por diuturnidade, pois existem Saj’s que sao mio-de-obra directa e 1Sar’s que
devido a falta de Saj’s ou pelo seu grau de conhecimentos sdo utilizados como mao-de-obra indirecta e
na instrucao.

14. Mesmo que se venha a manter o actual método de promogio por antiguidade, as vagas de Saj devem
ser em numero que garanta a promocao a este posto da grande maioria dos 1Sar’s, em tempo util para
progredirem na carreira. Af, no posto de Saj, seria entdo feita uma sele¢io mais acuidada dos Schefes e
Smores, uma vez que aqui as promog¢des sio efectuadas por escolha. “Como pode ser escolbido um
militar para Schefe se ele nem a Saj consegue ser promovido?”

15. No Artigo 279 do EMFAR, que define as fungdes inerentes aos diferentes postos da carreira de
Sargentos, se compararmos as alineas C e D, onde sdo definidas fun¢des respectivamente para o Saj e
para os 1Sar e 28ar, depreendemos que elas se complementam, dai que “um Saj é, de facto, um 1Sar
mais velho”, as fun¢des de uns e outros sio semelhantes, o que os podera distinguir serd apenas o
“saber”, feito de conhecimento e experiéncia ou seja, quando se pretende caracterizar um Saj como um
elemento funcionalmente muito complexo, verifica-se na pratica que ndo é assim, podendo, de facto,
um 1Sar ser promovido ao posto imediato por diuturnidade, porque o que lhe falta é a experiéncia dos
anos (quantos?) uma vez que a sua formacao de base é exactamente a mesma.

16. Nio querem pois os Sargentos da Forca Aérea um estatuto que os coloque acima dos outros ramos,
mas apenas que lhe sejam conferidos os principios basicos da sgualdade e da justica.
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"Qexiio dified nos tan os movido”

Entroncamento, 23 de Outubro de 1999
Conferéncia de Delegados
Camaradas;

Esta conferéncia esta a realizar-se 15 dias apds terem tido lugar as eleigdes para a Assembleia da
Republica. Como ¢é naquela Assembleia que se aprovam ou rejeitam as leis, boas ou mas, a composi¢ao da
Assembleia da Republica ndo nos podera ser indiferente, como alids ndo o ¢ para qualquer outro sector da
sociedade.

Ao olharmos para a nova composi¢cao da Assembleia ndo temos duvidas, é claro para todos , que
ela ndo é para nés mais negativa, ha camaradas que dizem que é mais favoravel, existem agora mais forgas
¢ mais deputados sensiveis aos nossos direitos e aspira¢des.

Julgo que nés, e claro, dentro das nossas propor¢oes, demos a nossa contribuicdo para este
resultado.

As iniciativas que realizimos, com tanta alegria, entusiasmo e determinacio, que nos encheram o
peito de orgulho, nos meses de Maio e Junho, sensibilizaram toda a sociedade, nesta medida, e dentro das
nossas propor¢oes, também contribuiram para o resultado da nova composi¢ao da Assembleia.

E como contribuimos nés e qual foi a marca que deixamos?

Em primeiro lugar, que tinhamos razio e que a nossa manifestagio de indignagio era
justa;

Em segundo lugar, as formas que encontramos para manifestar essa indignagdao foram
correctas, uniram todos os militares e dignificaram a prépria instituigao, o que levou todos os
comentadores a solidarizarem-se connosco e demais militares;

Em terceiro lugar, que a luta dignifica e honra e s6 com ela se vence e se resolvem os
problemas.

Mas, sendo o resultado das eleicbes mais favoravel para nos, persiste a questdo da necessidade dos

2/3 de deputados para aprovar as leis sobre diteitos, nomeadamente para proceder a revisio do Art® 31°
da LD.N.F.A..

Ao constatarmos esta realidade o que devemos fazer?

Ja vimos que é com a luta que se resolvem os problemas. Devemos pois prosseguir o caminho que
temos vindo a seguir e amplia-lo a outras frentes, nomeadamente a outras que possam tocar e sensibilizar
aqueles que sendo sensiveis as restricdes dos nossos direitos pertencem a for¢as que nos negam o direito
de Associagdo, como recentemente se viu nas respostas negativas que os representantes dessas forcas
deram a questio que o Coronel Tasso de Figueiredo lhes colocou.

A questio ¢ a seguinte:

- Pretende contribuir para a alteragio do Art.” 31° da L.D.N.F.A. de modo a que os militares

possam ter associa¢oes socio-profissionais com competéncias claramente definidas?

S6 o Dr. Carlos Carvalhas disse que sim. O Eng. Anténio Guterres nio respondeu.

Perante esta dificuldade de nio existirem, neste momento, os 2/3 de deputados necessatios, vamos
cruzar os bracos? Nao!

Se o fizermos, as forcas anti-associativas logo no momento mais oportuno ainda mais refor¢ariam
as suas posi¢cdes. Portanto sé este rumo nos levara a desbloquear a questio dos 2/3 e dessa forma
conseguirmos a consagracao do direito de associa¢do socio-profissional.

Camaradas:

Ja se conhece quem vai ser o MDN. Quem ocupa este cargo também ndo ¢ nem nos pode ser
indiferente. Mas qualquer que ele seja, nio resolvera todos os problemas, como também nio impedira que
todos eles sejam resolvidos. A nossa experiéncia ensina-nos que os ministros nio fazem tudo o que
querem e os Ultimos acontecimentos ai estdo para 0 comprovarem.

Pag — 53 — ANS @10 anos



Relatdrio da 1 Conferéncia Nacional de Delegados

Algumas questdes dependerdo concerteza da sua postura, mas a resolugio ou ndo resolucdo de
muitos problemas também passa por nds, pela nossa ac¢io e contribuigio.

Camaradas:

O Sr. Presidente da Republica, num importante artigo publicado no DN de 27 de Agosto dltimo,
depois de dizer que “o Pafs necessita de umas For¢as Armadas cada vez mais aptas para responder as
exigéncias do mundo contemporaneo e a sua reforma tem de entender-se como um processo de mudanga,
a desenvolver no quadro de uma Nagdo moderna, que deve mobilizar a vontade, a adesio ¢ a
determinagdo dos Portugueses.”

Diz ainda: “Um processo que envolva um didlogo permanente, nas instancias apropriadas; que
congregue a participagdo, em diversos graus, das varias forgas politicas, sociais, econémicas e culturais dos
cidaddos.”

Camaradas:

Neste quadro em que vivemos com as restricoes que pesam sobre os direitos dos cidadios
militares como ¢ que nés poderemos participar nesse tdo magno desafio que nos dirige o Sr. Presidente da
Republica?

Ora, ha 10 anos quando decidimos criar a ANS, o quadro era bem pior e nao ficimos parados e
ousamos avangar para o debate e mesmo para realizagdes concretas como é a nossa associagao.

Nessa altura ndo havia associacbes. Hoje ja existem para além da nossa, a AOFA, a ANCE, as
Pracas da Armada decidiram ja a constituicio da sua associacdo, ndo havia EMFAR, nio havia as
comissoes e conselhos nos Ramos como ha hoje, etc.. Ja temos mais de 10 anos de experiéncia e algum
patrimoénio de lutas, temos e ja apresentimos propostas, que resultaram de grandes debates de alteragdo ao
Art.® 31° da LD.N.F.A., temos propostas sobre o EMFAR que resultaram também da participagio de
centenas de Sargentos e temos ainda mais trabalhos e estudos realizados sobre outros temas.

Assim, nesta situagdo mais favoravel em que nos movemos, havemos de encontrar a forma de
intervirmos e uma delas podera ser a Direccdo da ANS, pegar em todas as propostas ja elaboradas, fazer
um memorando e entrega-las, quanto antes, como contribuicdo dos Sargentos para o desafio lancado pelo
st. Presidente da Republica.

Ha um aspecto que me deixa um tanto perplexo e nio queria deixar passar sem aqui 0 mencionar
para reflexio. B o que dizem alguns nossos governantes sobre as FFAA. Vamos mandar forcas para a
Bésnia, para o Kosovo, para Timor, para Africa, para os paises de lingua oficial portuguesa e eu sei 4 para
onde é que vao mandar mais forgas.

Sera que as FFAA tém meios que possam satisfazer tdo belos discursos?
Camaradas:

Ainda umas palavras sobre a nossa relagdo com a popula¢io. Como sabem nos acontecimentos de
Junho dltimo esta relagio foi de grande compreensio e apoio por parte da populacio. Nas nossas
Iniciativas temos que ter sempre presente este aspecto, porque nos ajuda e facilita muito a nossa acg¢ao.

Como sabeis, os outros, os tais, militares ou civis, aqueles que nido querem nada com as
associacbes, nem com os nossos direitos, também nio descuram esse aspecto e embora estejam agora
calados, na primeira oportunidade voltam de novo a lancar, pelas mais variadas formas, aqueles adjectivos
que todos nés conhecemos: Os Sargentos s6 querem ¢ dinheiro, ndo querem fazer nada, sio uns pangudos
e outros adjectivos assim parecidos. . bom ter presente e estar prevenido para todas as accoes destas
forcas anti-associativas.

Viva a ANS! Viva Portugal!
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DEFESA DOS VALORES ETICOS E DA DIGNIDADE

Primeiro que tudo uma saudagio fraterna aqueles que souberam, com dedicagdo e esforgo, quase
sempre com prejuizo das suas carreiras, souberam, dizia, conduzir os destinos da nossa Associagdo por
caminhos que levaram a sua elevacdo e dignifica¢do, bem como a do nome dos Sargentos, quando
entendidos como categoria sécio-profissional.

Depois de granjeado o respeito dos interlocutores institucionais, por forca da postura responsavel
e construtiva que caracterizou, em todas as circunstincias — mesmo nas mais adversas — as suas,
forcosamente limitadas, interven¢des publicas, a ANS vé-se agora confrontada com um desafio enorme,
constituido pela necessidade de, na fidelidade dos designios que nortearam a sua criagdo, centrar a sua
actividade na reinvengao dos valores éticos — que nio estdo esgotados mas necessitam de ser adequados as
novas realidades — sem que a dignidade que caracteriza a institui¢ao venha a ser beliscada.

Este ¢ um desafio que se afigura importantissimo ja que as atitudes do grupo sécio-profissional a
que pertencemos, quer quando assumidas sob a égide da ANS, quer a nivel individual, carecem de
referenciais, os famosos valores éticos, dos quais alguns estdo, por agora — e muito especialmente por forca
do fenémeno associativo nas diferentes categorias — constrangidos por inadequagdo ou envergonhados
por serem de dificil assuncio.

Mas afinal, que valores sido estes que tio maquiavelicamente sio esgrimidos pelos profetas da
desgraca, pelos politicos mais incapazes e pelos saudosistas do antigamente?

De certeza que ndo sio a fidelidade, a honra, o respeito pelos direitos de cidadania. Serdo, temos a
certeza, a submissio, a delagdo legitimada pela pretensa defesa dos interesses da instituicdo, o calar o
direito a indigna¢io por eventualmente subverter a hierarquia.

Caros companbheiros, foi com estes pseudo-valores que tivemos de lutar pela afirmagio da nossa
vontade. E eles ainda ndo morreram. Estio ainda alojados no subconsciente de alguns de nés, assomando
cheios de vitalidade quando as coisas apertam...

Estes sdo alguns dos pretensos valores que temos de erradicar ou, pelo menos isolar de forma a
torna-los in6écuos. A luz desses valores, tém-se cometido injusticas, tém-se prejudicado carreira, tém-se
destruido lares.

E chego ao objectivo desta intervenc¢do: - Quais os valores éticos, qual a dignidade que temos a
defender?

Os valores comuns 4 cultura do nosso Povo e os mais vincadamente castrenses, esses sim. A
dignidade do nosso comportamento a luz desses valores, essa sim. Agora, meus senhores, defender valores
alegadamente éticos, marcadamente anti-sociais, anti-democraticos ou anti-humanistas, esse nio pode ser
nunca o nosso objectivo. B devemos combaté-los com os custos decorrentes, enfrentando pressoes e
ameagas. Com a cultura do bom senso e do direito a indignacio.

O problema nio reside na constatacio da existéncia destes anti-valores. O problema estd no
encontrar forma de os anular, a nivel individual e da instituicio. O confronto vai perdurar. E preciso saber
encontrar novos métodos de avaliacdo individual; é preciso eliminar os riscos da avaliacdo exclusivamente
vertical; é preciso encontrar na sociedade civil os valores que lhe sio caros, como a liberdade responsavel,
a cidadania participativa, sem o estigma do cidaddo incompleto que caracteriza o militar; ¢ preciso alterar o
Art.? 31° da LD.N.F.A.. ¢ que sem nos sentirmos pessoas de pleno direito, é-nos dificil assumirmos a
condiciao de cidadio.

Por outro lado, a fragilidade do sistema educativo e formativo, também ele a procura do seu
caminho, leva-nos a lidar, diariamente, com jovens de formacio inacabada, a procura de um Norte que
nos responsabiliza. E outros problemas ainda, como a convivéncia entre homens e mulheres de idades
diferentes, muitos marcados, ainda, pela convicgdo de que a carreira é feudo do macho, opondo-se por
isso, a plena integracio das mulheres, exigem respostas que assentam em valores éticos e poderdo
constituir elementos da cultura ANS.

Pag. — 57 — ANS @10 anos



Relatorio da 1° Conferéncia Nacional de Delegados

Da pratica desses valores, meus senhores, resulta a elevagao da dignidade. Através do exemplo,
ser-nos-a possivel uma resposta que se insira no espirito da cultura ANS.

Disse.
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A CARREIRA DE SARGENTOS DO QUADRO PERMANENTE

1. Introducgao
Senhor Presidente da ANS, membros da mesa, camaradas:

Em primeiro lugar cabe aqui salientar a presenca dos camaradas neste grupo de trabalho,
abdicando mais uma vez do seu tempo disponivel junto das suas familias, trabalhando em prol do prestigio
das Forcas Armadas e da categoria de Sargentos.

A minha interven¢do vem em conformidade do ponto em agenda, ou seja, da carreira de
Sargentos, indo restringir o tema aos Quadros Permanentes, quanto ao seu ingresso, os seus requisitos e
condig¢des de acesso e a formacao adequada.

Antes de expor o tema em questdo, hd que tomar em conta o presente cenatio/exigéncia das
Forcas Armadas actuais: A nova Lei organica de bases da organizacio das Forcas Armadas, vem clarificar
as varias missdes das mesmas. Assim as Forcas Armadas ja nio se cingem exclusivamente ao “assegurar a
defesa militar contra qualquer agressio ou ameaga externa”, mas também, em assumir compromissos
internacionais, colaborar com as necessidades basicas e na melhoria da qualidade de vida das populacGes
(inclusivamente em situa¢Ses de calamidade publica).

Portanto, meus senhores, as exigéncias para com os militares sio e serdo cada vez maiores e s6
assim ¢ que serdo profissionais cada vez mais dignos e reconhecidos pela sociedade.

2. Ingresso
2.1. Requisitos

- 12°ano de escolaridade

- Ser militar em regime de contrato
2.2 Condigoes

- Provas especificas nacionais: Exigéncia para existir o reconhecimento de acesso ao ensino supetior
(em conformidade com o ponto 3), como na sociedade civil.

- Provas tecnico-militares: Provas de cariz especifico face a especialidade em questio.

- Trés anos de tempo efectivo: Sera a forma de poder adquirir uma certa experiéncia profissional,
levando assim, a obter conhecimentos técnicos por progressao na carreira.

- Qualquer especialidade: Achamos que ndo se deve balizar a progressio de carreira a nenhum
militar, pese embora, tenha de prescrever o segundo ponto.

- Qualquer categoria: Poderio ter acesso Oficiais, sargentos e Pracas em regime de contrato.

- Avaliacdo de desempenho: Informagao relevante para acesso a carreira de Sargentos do quadro
permanente.

- Psicotécnicos

- Curriculum vitae: Devera ser devidamente analisado e ponderado, dando relevancia ao trabalho
técnico-profissional.

3. Formagao adequada

- CFS/QP com um curso de bacharelato em ciéncias militares: Em virtude de hoje ser usual (ndo
exigido) o candidato deter o 12° ano de escolaridade, este devera progredir, obtendo o grau seguinte
na sua escolaridade e assim contribuir para a dignificacdo da carreira. De referir que tanto o presente
CFS/QP como o apresentado neste modelo € igual, ou seja, trés anos.
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- Actualizagdes permanentes ao longo da carreira: Pensamos que s6 assim poder-se-4 acompanhar a
evolugio técnica emergente permitindo um elevado conhecimento profissional.

4. Conclusio: Em jeito de conclusio, face ao exposto, achamos que esta estratégia para a futura
categoria, ird contribuir significativamente para a dignifica¢do, dando cada vez mais e melhor resposta
as necessidades técnicas exigidas. De referir que a formacao técnico-militar tem por objectivo dotar os
militares de um conhecimento técnico-practico relevante, aumentando a sua eficiéncia numas Forgas
Armadas mais modernizadas, como resposta a evolu¢io da humanidade, conhecimentos estes que niao
se cingem exclusivamente a temdticas militares, mas também a conjuntos programaticos idénticos aos
cursos reconhecidos na sociedade civil. Para terminar, a que ter atencdo que o conhecimento obtido
pela categoria no futuro, ird permitir obter um reconhecimento tanto interno como externo as Forgas
Armadas e assim trazer um valor acrescentado tanto para as Forcas Armadas como para a Sociedade
Civil.
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TEMA : " A Carreira de Sargento — Ingresso ( Requesitos e Condigdes )"

Camaradas, de entre os temas propostos pela A.N.S. para esta Conferéncia, escolhi para expressar
a minha opinido o tema “ A CARREIRA DE SARGENTO — INGRESSO (Requisitos e Condigoes ) .

Entendo que o futuro Sargento, deve de ter no minimo como habilita¢Ges literarias o 11° ano de
escolaridade, ter boa condigdo fisica e médica, ser forte psicologicamente. Considero ainda, de primordial
importancia, a criagdo de um estabelecimento de ensino comum aos trés Ramos das Forcas Armadas
(F.A.), onde seria leccionado, no primeiro ano, aos futuros Sargentos, as matérias de caracter geral militar e
nos anos seguintes, iriam para os estabelecimentos de ensino especifico de cada Ramo, onde receberiam a
instrucdo necessaria ao desempenho das suas fun¢oes e especialidade.

E claro, que o que acabei de dizer é muito basico, mas se se aplicar, julgo, que a Classe de
Sargentos ficard mais rica e coesa. No entanto, pretendo continuar a expressar a minha modesta opinido e
sentimento, em relacdo a “ Carreira de Sargento *“ por mais alguns minutos, da qual fago parte.

Camaradas, hoje mais do que nunca, o Sargento é o elemento chave das F.A. | isto ¢, Ele ¢ o
responsavel por fazer funcionar em perfeitas condi¢cdes e nas mais adversas situagbes, toda a engrenagem
da complexa maquina militar.

E comum afirmar-se que o “ Sargento é a espinha dorsal das Forgas Armadas , esta era a realidade
até a bem pouco tempo, onde o Oficial é o “ cérebro “, o Sargento a “ coluna vertebral “ e a Praga os
membros “, é pois, uma alusio realista a0 corpo humano e funcionava em perfeitas condi¢des. Mas, com a
extin¢do da obrigatoriedade do Servico Militar, esta a dar-se uma profunda alteragdo ao funcionamento do
“ corpo humano “, ou seja, 0 “ cérebro “ continua a ser 0 mesmo e tem basicamente as mesmas funcdes,
mas a “ espinha dorsal “, que é o Sargento, esta a ramificar-se para os “membros “ e neste caso, esta a
ocorrer um retrocesso funcional, uma vez que as funcbes atribuidas as pracas, comecam a ser
desempenhadas pelos Sargentos.

1° Penso, que ndo € com a actual Lei do Servigco Militar, que se vai conseguir cativar os mancebos a integrarem as
F.A. em regime de voluntariado, pelo que a médio prazo, talvez 10 anos, a Classe de Pracas estard condenada ao
desaparecimento, a manterem-se 0s actuais incentivos. Se existem hoje Pragas em regime de contrato, € porque ainda vamos
integrando algumas Missdes de Paz e Humanitdrias no estrangeiro.

Por outro lado, a atribuicdo e missdo das F.A. , sdo basicamente as mesmas e cumprem-se, como
se os Quadros de Pessoal estivessem completos, o que na realidade nio se verifica. Por falta de elementos
de uma Classe, Pracas; as suas tarefas sdo efectuadas pelos elementos de outra Classe, Sargentos. O que
nio ¢ de admirar, uma vez que, o termo executante, passou a fazer e é parte integrante de alguns
Regulamentos, no que toca a atribui¢do do desempenho de fun¢des de Sargentos de topo de carreira. Se
isto ¢ o que se pretendia com o processo de Reestruturacio, Redimensionamento e Reorganizagio
encetado nas I.A. , entdo meus Senhores, muito obrigado, pela “ evolugdo “, mas prefiro continuar na
ignorancia “ do Século XX e utilizar as palavra correctas dos 3Rs , Reduzir, Reduzir, Reduzir nas F.A. .

Camaradas Sargentos, vivemos hoje em constante mudanca e progresso, cada dia que passa, o
mundo informatico d4 um pulo, os média dio-nos informagao constante e abrangente, o desenvolvimento
industrial e tecnoldgico ¢é galopante, os sistemas de armas sio cada vez mais sofisticados e precisos, pelo
que ¢ exigido ao Soldado, maiores responsabilidades, maiores conhecimentos, maior destreza, maior
capacidade de discernimento e decisdo, isto é, o Soldado do Século XXI, tera de ter uma instrucdo e
formacido adequada e continua, de modo a poder acompanhar a evolugio dos tempos, caso contrario, serd
rapidamente ultrapassado e de pouca utilidade.

Aqui, peco-vos desculpa, mas vou contar-vos um pouco da experiéncia vivida e penso que serd
igual ou muito préxima a de muitos dos presentes. Sendo a minha especialidade técnica na area de
manutencao de equipamentos de telecomunica¢des do Exército, obtive as minhas habilitacbes militares a
10 anos e desde entdo, nem mais um curso, estagio ou reciclagem de valorizag¢io e aperfeicoamento
técnico. Neste caso, de acordo com o que referi anteriormente, posso considerar-me um Soldado
ultrapassado e de pouca utilidade, uma vez que os novos equipamentos de telecomunicagdes do Exército,
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hoje sdo novidade para mim. Mas, atribuo esta situagdo a institui¢do a que pertengo, pois, esqueceu-se de
me fornecer a instrucdo e formacio continua, a que acho que tenho direito.

2° E do interesse das F.A. que o militar seja capaz e saiba exercer as suas funcdes e de executar a
missdo que lhe foi atribuida, para isso é que ele, militar, terd de estar perfeitamente instruido, informado e
acima de tudo motivado, para o seu cumprimento. Mas hoje, essa motivagdo ¢ muito pouca porque a
carreira que cada um de noés abracou, ndo tem luz ao fundo do tanel, é tudo escuro e sombrio.

Para muitos dos que aqui estdo, o posto que agora tém, serd, muito provavelmente o mesmo daqui
a 10, 15, 20 anos e isto Camaradas, é extremamente desmotivante. A tal crreira que tanto ambicionavamos
como “ aliciante e promissora “, transforma-se assim, numa enorme desilusio e frustracio, nao sé para
nbs, como para as nossas familias. Sim, para eles também, porque a nossa dignidade como militares — e a
dignidade esta intimamente ligada a nossa carreira -- reflecte-se na dignidade da qualidade de vida que
podemos proporcionar as nossas familias, pelo que nio podemos, nem devemos baixar os bragos, mas “

lutar ““ e acima de tudo , exigir que nos dignifiquem e respeitem como militares que somos.

Esta dignidade e respeito que devemos exigir para com a nossa carreira, sé sofrera mudangas
significativas, quando os nossos Governantes alterarem a sua politica de esquecimento a que estdo sujeitas
as F.A. em geral e quando nés, Sargentos, passarmos também a ter uma cadeira para nos sentarmos a
mesa, onde de discute e decide o nosso futuro e a nossa carreira e desse modo, podermos ser interlocutores
de nos proprios. Para que tal se torne possivel é necessario que o artigo 31° da Lei de Defesa Nacional e
das Forcas Armadas seja alterado, caso contrario, serdo sempre terceiros a falar por nés, quando nio estio
sensibilizados para os nossos problemas e anseios.

Camaradas, nio devemos deixar que caia no esquecimento, as “ lutas “ de descontentamento
levadas a efeito, durante a ultima Primavera e Verdo, pelos militares em geral, mas, pelos Sargentos em
particular, onde soubemos demonstrar a nossa unido, a forga e a razdo que nos move em prol de uma
carreira digna e do respeito que nos ¢ devido, sem cairmos em indisciplina.

E certo, que nos deram apenas o “ papel do rebucado «, para podermos ficar entretidos a saborear
o melaco que contém, pois, desengane-se quem pense que ¢ suficiente, para mim nao é! Eu quero chegar
ao “ frasco dos rebucados “, para poder escolher o ““ rebucado “ que quero e nio o que me querem dar.
Para isso, Camaradas, temos de estar unidos e sabermos ser fortes, com persisténcia e paciéncia, de certo
conseguiremos alcancar os nossos objectivos, ou melhor e parafraseando, “ os objectivos conquistam-se
quando a vontade nos une ! “.

3° Para terminar e para que cada um interprete a sua maneira, actualmente, no principal
estabelecimento de ensino militar para Sargentos do Exército, que é a Escola de Sargentos do Exército
(ES.E.), os alunos dos Cursos de Formaciao de Sargentos (C.I.S.) tém de levar a roupa da cama para lavar
em casa, ¢ lhes exigido que comprem todo o fardamento, tém de adquirir manuais escolares das cadeiras
nao militares. Comparativamente, o Exército dispoe de outro ( entre varios ) estabelecimento de ensino
militar para Oficiais, Academia Militar, onde nada disto se passa, isto é, os alunos tém tudo ou quase tudo
de graca , inclusive botas de montar, mesmo os alunos que nio sao de Cavalaria, sendo o custo dessas
botas de algumas dezenas de milhares de escudos. Conclusio, os Sargentos ja estdo a ser “ educados ”
pata a carreira que os espera, simples executantes, mas nio podemos permitir, devemos exigir e  lutar
por uma carreira digna, a comegar na formacéo.

VIVA OS SARGENTOS !
VIVA A ANS.!

Entroncamento, 23 de Outubro de 1999
MARIO ANTONIO RODRIGUES CORREIA PEREIRA
SAJ] Tm (EXE), SOCIO N.° 56
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