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Exmo. Senhor
Tenente General Pinto Ramalho
Presidente do 6T de Reestruturacdo das Carreiras dos Militares das Forgas Armadas:

Para além da enorme preocupagdo, reiteradamente denunciada, relativamente ao
incumprimento do artigo 2.° da Lei Orgdnica n.° 3/2001, de 29 de Agosto, que impde a integragdo
das Associagdes Socioprofissionais de Militares nos Grupos de Trabalho, Comissdes e outras sedes
onde se estudem assuntos de cardcter socioprofissional, e da nossa relutdncia em contribuir para o
incumprimento da legalidade democradtica por via de uma participagdo mitigada, nos moldes impostos
pelo despacho ministerial que constituiu este Grupo de Trabalho, ndo queremos deixar de
apresentar a V.EX.* alguns dos trabalhos que os Sargentos de Portugal, através da sua associagéo
representativa, a ANS, ao longo dos anos tém produzido como contributos para resolver os miltiplos
problemas que nos afectam.

Documentos que, saliente-se, ao longo dos Ultimos 17 anos tém sido actualizados e
apresentados em todos os Orgdos de Soberania. Por via desse incessante trabalho, conjugado com a
acgdo associativa dos Sargentos de Portugal dando visibilidade aos seus problemas e ao seu
descontentamento, uma parte das nossas propostas ao longo destes anos tém sido reconhecidas e
acolhidas nos diplomas legais, entretanto aprovados e promulgados.

Hoje como ontem, ao fazé-lo ndo podemos deixar de reafirmar alguns principios
estruturantes, que consideramos deverem ser observados, sob pena de o trabalho produzido vir a
ser infrutifero:

1. Cumprir a Lei - Desde logo, e antes de se produzir mais legislagdo, o primeiro grande
passo para se resolverem os problemas que afectam os militares deve ser o cumprimento
rigoroso das leis e demais diplomas legais que ndo estdo a ser cumpridos pelos Orgdos de
Soberania e por diversas Instituigdes.

2. Ndo descurar a histéria dos problemas nem a base sobre a qual eles germinaram e
se desenvolveram - Antes de se implementar qualquer novo modelo de carreiras devem,
como condigdo prévia, resolver-se os problemas acumulados ao longo dos anos, para, a
partir de uma base sd e sélida, se construir algo de verdadeiramente inovador e que
corresponda ds expectativas criadas nos militares.

3. Respeitar a palavra dada - Qualquer alteragdo a introduzir aos actuais modelos de
carreiras e assistenciais devem contemplar um regime fransitério que excepcione todo o
tempo jd prestado pelos militares, sobre o qual devem incidir os normativos com base nos
quais o servigo foi prestado.

4. Construir carreiras para os homens - Os Principios Gerais dos modelos a adoptar
deverdo visar a concretizacdo de carreiras que garantam umas Forgas Armadas mais
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qualificadas, modernas, eficientes, apetrechadas, com carreiras mais atraentes,
norteadas por principios de justiga e de equidade para melhor servirmos Portugall

E defendemos estes principios ndo sé por uma questdo de coeréncia, o que jd justificaria a
sua defesa, mas porque a experiéncia de mais de 30 anos de vida pré-associativa e associativa nos
ensinou, que estes sdo principios essenciais para que a justica se cumpra e as solugdes sejam
integradas e perenes e ndo avulsas e permanentemente fransitérias.

Relativamente ao primeiro principio, apelamos para que o ‘Relatério da Comissdo de
Inguérito ao Incumprimento da Legalidade Democrdtica” seja acolhido pelo 6T RCMFA como
contributo, dado que, embora sem ser exaustivo, elenca claramente os diplomas legais por cumprir, a
maioria dos quais resultando em congestionamentos e outros maleficios para as carreiras dos
militares.

Para além daquelas matérias que estdo nitidamente a incorrer em incumprimento das leis,
existem outras, relativamente ds quais se continua a aguardar desenvolvimentos. Algumas destas
matérias ja foram publicamente anunciadas como estando resolvidas, sendo contudo a realidade bem
diferente.

De entre estas apontamos como exemplos a resolver:

e O reconhecimento, pela administragdo dos Ramos, dos conjuges de militares que vivem
na situacdo de "unido de facto”

* A criagdo de um "subsidio de insularidade” para os militares que prestam servigo nas
Regides Auténomas;

* A legalizagdo normativa da actual ADM segundo os documentos aprovados em sede do
respectivo GT ADM.

Relativamente ao segundo principio, que consideramos importante e no interesse das Forgas
Armadas e dos seus militares, estamos plenamente convencidos que, hoje, ndo é possivel comegar do
zero como se os problemas ndo tivessem histéria, nem responsdveis ou ligdes importantes para
acautelar o futuro.

Ha efectivamente todo um terreno a preparar, expurgando-o dos males conhecidos, de modo
a ndo contaminar as sementes dos novos modelos de carreira. Por outro lado também hd homens
prejudicados, afectando a sua motivagdo e ofendendo o seu brio militar, esperando reparagdo e
Jjustiga.

Os estudos e debates que temos realizado ao longo dos anos apontam também para o facto
de, na sua maioria, estes problemas resultarem de:
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e Uma politica ha drea da Defesa nos Ultimos 30 anos visando umas vezes, denegrir a
imagem dos militares e das Forgas Armadas, e afectada por inciria e falta de vontade
politica, outras vezes;

* Uma visdo de gestdo dos recursos humanos desactualizada por parte das chefias
militares, muitas vezes escondendo debilidades de lideranga e de preparagdo técnica,
outras em espuria sintonia com os objectivos politicos dos detentores do poder em
cada momento. Em todos os casos resultando sempre em prejuizo dos militares e das
Forgas Armadas.

Até para acautelar que estas consequéncias nefastas ho seio das fileiras militares ndo se
venham a repetir é importante que os problemas de carreira sejam resolvidos antes de se reiniciar
um novo ciclo com novas regras.

O terceiro principio é uma condigdo essencial para se cumprir com os principios
constitucionais da certeza e da garantia que permitem aos homens assumir compromissos
pecunidrios com a confianga e a estabilidade de que as regras sob as quais cumpriram o servigo
militar, no nosso caso, serdo respeitadas. Caso contrdrio gera-se uma instabilidade e uma incerteza
acerca do futuro que levard as familias a retrairem-se nos seus investimentos provocando efeitos
contrdrios aos preconizados no PEC.

O quarto principio remete-nos ao futuro, & necessidade de o construir sobre bases sds e
sélidas para gerar realizagdo pessoal, profissional e a estabilidade familiar que permita aos
combatentes concentrarem-se plenamente nas suas missdes.

Exponenciando os Valores Militares, pretende-se:

- Um novo modelo de carreira onde os militares se sintam verdadeiramente integrados numa
equipa, emanados num mesmo impulso pela convicgdo da missdo a cumprir; encaminhando todas as
vontades para o fim comum e fazé-las obedecer ao menor impulso do comando; consolidando-se no
prestigio que nasce dos principios de justica empregados, do respeito pelos direitos de todos, do
cumprimento exacto dos deveres, do saber, da correcgdo de proceder e da estima reciproca;

- Que permita a todo o militar compenetrar-se na disciplina e no treino, que sendo condigdo
de éxito da missdo a cumprir, se consolida e revigora pela consciéncia dessa missdo; pela
observancia das normas de justiga e pela competéncia e correcgdo de proceder, resultantes do
civismo e patriotismo que leva a aceitagdo natural da hierarquia e da autoridade e ao sacrificio dos
interesses individuais em favor do interesse colectivo.

Também temos a profunda convicgdo, adquirida pelo contacto com muitos camaradas de todas
as categorias que se afastam das Forgas Armadas, que uma parte significativa deles o faz com o
"coragdo partido”.
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Ao longo dos anos fomos ouvindo a versdo mais ou menos oficial de que estes afastamentos se
deveriam a insatisfagdo pelos baixos vencimentos e condigdes assistenciais em comparagdo com as
que obteriam na sociedade civil com as suas qualificagdes.

Nalguns casos assim serd certamente. Mas, o que é importante saber é o que faltou a
organizagdo militar que lhes satisfizesse as expectativas com que aderiram a profissdo militar. O
que faltou para que pudessem concretizar o sonho e as expectativas que tinham quando aderiram as
fileiras?

A resposta a esta questdo deverd ser a chave para que a sangria de quadros das Forgas
Armadas estanque, para que a organizagdo va de encontro ds expectativas dos seus homens, criando
uma cultura organizacional, num ambiente de satisfagdo e de realizagdo pessoal e profissional que o
satisfaga e o leve a resistir aos "cantos de sereia” da sociedade civil.

Um cidaddo militar, por formagdo e por adesdo é altruistal Entdo o que o leva a abdicar,
afectivamente contrariado, da opgdo inicial? Acreditamos que a resposta a esta pergunta nos
conduzird aos principios gerais justos para novos modelos de carreira aliciantes e profissionalmente
gratificantes.

Para além dos contributos gerais, ilustradores dos principios estruturantes que atrds
descrevemos, avangamos com outros contributos especificos para os temas em desenvolvimento nos
Subgrupos de trabalho:

Desenho de cargos e funcdes - Principios para o modelo de carreira de sargento.

As vdrias frentes de luta e de reflexdo em que temos estado empenhados ao longo de 30
anos, tiveram o mérito de revelar alguns principios que mereceram largos consensos entre os
Sargentos de Portugal e que propomos:

o A partir de uma rigorosa andlise das necessidades funcionais das FA, segundo critérios de
qualidade, nomeadamente nos niveis da execugdo, supervisdo e inspecgdo, deve-se
proceder a uma caracterizagdo e atribuigdo de dreas de intervengdo funcional distintas e
complementares: Cientifica e de Comando: Tecnoldgica e de Chefia: de Execucdo de base,
intermédia e avancada, permitindo:

e Autonomizagdo das trés carreiras militares, oficiais, sargentos e pragas, com
sobreposigdo funcional e de vencimentos:

e Paralelismo de carreiras, de modo que trés militares que iniciem as suas carreiras ao
mesmo tempo, em condigdes normais, possam atingir igualmente o topo das mesmas:
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e Valorizagdo da formacdo de base das carreiras militares aos varios niveis de
qualificagdo profissional e académica, com classes auténomas adaptadas aos contedldos
funcionais e as tarefas atribuidas a cada uma, de modo a impedir qualquer tipo de
subordinagdo nos seus desenvolvimentos;

e Caracterizagdo funcional dos postos inequivoca e definigdo dos quadros orgdnicos dos
ramos de modo a evitar a possibilidade de que a uma promogdo ndo corresponda uma
alteragdo qualitativa de fungdes.

Muito embora algumas tendéncias apontem em sentido diverso do que preconizamos, sabemos
que, por exemplo, na Finlandia as forgas armadas tinham abdicado da classe de sargentos e agora
estdo a reintroduzi-la por terem verificado que funcionariam melhor deste modo.

Por outro lado, somos apologistas que devemos estudar atentamente as experiéncias dos
outros para melhor podermos construir os nossos proprios modelos, adaptados as nossas condigées
sociais, culturais, socioecondmicas, histéricas e funcionais proprias.

O grande desafio que se nos coloca a todos é, com base nas experiéncias prépria e alheia,
construir o nosso préprio modelo. Qualquer organizagdo que consiga, pelos seus meios, ultrapassar
esta dificuldade, estd, simultaneamente, a ultrapassar graves problemas de lideranga e de
capacidade técnica e intelectual.

E assim, ultrapassando os problemas mais sérios, com base nos seus recursos, adoptando as
suas solugdes, que as organizagdes crescem e se tornam adultas, inteligentes, capazes de aprender e
incorporarem as ligdes do passado no modo de viver.

Quando o fazem com os seus Recursos Humanos, tornam-se mais humanas e socialmente mais
integradas. As mulheres e os homens que as compdem sentem-se parte integrante do projecto e da
equipa e ndo excluidos nem um numero acessdrio e descartdvel.

Conteldos funcionais - outro dos problemas que afecta a categoria de sargentos tem a ver
com a diferenga de cargos e fungdes para os mesmos posto, mesmo entre os nossos parceiros da
NATO e da EU. Para o efeito reiteramos nesta sede a nossa proposta de alteragdo do articulado do
EMFAR relevante para resolver esta questdo.

Esta matéria é de suma importancia para a ANS uma vez que, a ndo ser tida em conta, fere a
dignidade da carreira de sargentos.

PROPOSTA:

Os artigos 270.° 274.° e 279.° deverdo ser fundidos num tnico artigo gue faca parte do
TITULO IIL CAPITULO I, (SARGENTOS - Parte comum) com a redaccéo anterior, 266.° A.

Artigo 266.° A (NOVO ARTIGO)

Cargos e conteddos funcionais
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1 - Aos sargentos, de acordo com os respectivos ramos, incumbe genericamente o desempenho de
fung¢des nos comandos, forgas, unidades, servigos e organismos das For¢as Armadas e em forgas
conjuntas ou combinadas e quartéis-generais dos respectivos comandos, bem como na estrutura
de outros organismos e departamentos, nacionais e internacionais, exteriores ds Forgas
Armadas.

2 - Os carqos e fungdes especificas de cada posto sdo os previstos na estrutura organica aprovada
no ambito das For¢as Armadas, designadamente:

a) Sargento-mor - adjunto do comandante de unidade independente de escaldo batalhdo ou
superior para assuntos relacionados com a vida interna da unidade, nomeadamente no gue
respeita a gestdo, supervisdo, inspec¢do, planeamento, organizagdo, administragdo de pessoal,
a formagdo dos sargentos e aos aspectos administrativo-logisticos, elemento orgénico em
quartéis-generais e direcg¢des das armas e servigos,

b) Sargento-chefe - adjunto do comandante de unidade ou drgdo de escaldo batalhdo no émbito
da gestdo, supervisdo, planeamento e organizagdo das actividades gerais de servigo interno e
ainda no que respeita d administragdo de pessoal, a formagdo e instrugcdo e aos aspectos
administrativo-logisticos, exercicio de tarefas especializadas em drgdos de estado-maior ou
superior; chefia em actividades técnicas;

¢) Sargento-ajudante - adjunto de comandante de unidades navais ou de subunidade ou orgdo de
escaldo companhia para assuntos relacionados com a supervisGo militar e técnica,
planeamento, administragcdo e chefia’ chefia e comando de subunidades elementares ou
drgdos de escaldo pelotdo, de unidades navais e equipas de tarefas técnicas do ambito da sua
classe, arma ou servigo, ou especialidade; desempenho de fungdes, no ambito da instrugdo,
formagdo e execugdo especializadas, nos drgdos técnicos, tdcticos e administrativos-
logisticos de escaldo batalhdo, equivalente ou superior e nos servigos técnicos respectivos,

d) Primeiro-sargento - chefia e comando de subunidades elementares ou drgdos de escaldo
sec¢do, de unidades navais, equipas de tarefas técnicas do ambito da sua classe, arma ou
servigo ou especialidade, adjunto do comandante de pelotdo para a supervisdo e condugdo
militar e técnica do pessoal; auxiliar do adjunto do comandante de companhia exercicio de
fungdes no ambito do servigo interno da unidade e de tarefas especializadas em drgdos de
estado-maror, nos servigos técnicos e na instrugdo e formagdo de quadros e de tropas,

e) Segundo-sargento - chefia e comando de subunidades elementares ou drgdos de escaldo
sec¢do, de unidades navais, equipas de tarefas técnicas do ambito da sua classe, arma ou
servigo, ou especialidade, eventualmente auxiliar do adjunto do comandante de companhia,
exercicio de fungées no ambito do servigco interno da unidade e nos drgdos de servigos
técnicos, administrativos, logisticos e na instrugdo e formagdo de quadros e tropas.

Justificagdo para a alteragdo: O Exército € o ramo que descreve de forma mais exaustiva e
adequada os cargos e os seus conteldos funcionais (art.° 274.°); este ramo praticamente ndo
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introduziu alteragdes relativamente a versdo anterior do EMFAR, a que ndo deve ser alheia a
auscultagdo efectuada em Janeiro de 1999, aos sargentos daquele ramo.

Assim, a nossa proposta fem em conta os seguintes critérios:

1°. Niveis de responsabilidade, e conteddo funcional, dos cargos desempenhados por militares
dentro da Unido Europeia (direito comparado) num quadro de equivaléncias ajustado;

2°. Niveis de responsabilidade e conteldo funcional desempenhados no dmbito de organizagdes
internacionais das quais Portugal faga parte integrante (Exemplo: NATO) uma vez que as
actuais fungdes dos sargentos portugueses no desempenho de cargos internacionais estdo
desajustadas face aos seus camaradas de outros paises membros do tratado.

Enquadramento histérico: O Decreto-Lei n.° 891/76, de 30 de Dezembro, veio reestruturar,
parcialmente, as carreiras nas Forgas Armadas. Foi este diploma que criou os seguintes postos:
Sargento-Mor (SMOR) e Sargento-Chefe (SCH).

Com o objectivo de aumentar a eficiéncia do pessoal e para preparar os sargentos da Forga
Aérea para o exercicio de fungdes de diferentes niveis de qualificagdo e de responsabilidade foi
publicado o Decreto-lei n.° 134/78, de 6 de Junho. Este diploma referia:

Art° 10.° - 1. Aos sargentos dos QP sdo cometidas fungdes de acordo com o respectivo grau
hierdrquico e tendo em conta os niveis de qualificagdo/responsabilidade seguintes:

a) Niveis de qualificagdo;

Com qualificagdo avangada;
Qualificado;
Semiqualificado;

Auxiliar;

b) Niveis de responsabilidade;

Chefia;
Supervisdo;
Execugdo.

Art.°10.° - 2. Os niveis de qualificagdo e de responsabilidade referidos no niimero anterior obtém-
se pela frequéncia com aproveitamento de cursos ou estdgios apropriados ou por
experiéncia adquirida no servigo, devidamente comprovada pelos chefes responsdveis,
segundo normas a estabelecer para os diferentes quadros, por despacho do Chefe do
Estado-Maior da Forga Aérea.

Art° 11° - Além da satisfagdo das outras condi¢des de promogdo, o acesso aos diferentes postos
depende da posse, confirmada por informagdo dos chefes responsdveis, dos niveis de
qualificagdo/responsabilidade a seguir indicados:
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Niveis de qualificagdo

Niveis de responsabilidade

Postos

Com qualificagdo avangada

Chefia

Sargento-mor
Sargento-Chefe

Semiqualificado

Supervisdo Sargento-ajudante
Primeiro-sargento
Qualificado Execucio Segundo-sargento

Furriel
Primeiro-cabo

Auxiliar

Segundo-cabo
Soldado

Através do Decreto-lei n.° 74/81, de 10 de Abril, entendeu o legislador, proceder a algumas
alteragdes ao contelddo normativo do diploma supracitado (Decreto-Lei n.° 134/78, de 6 de Junho).

Assim, estipulava o seu artigo 10.°: Aos sargentos do QP séo cometidas fungdes de acordo com
o respectivo grau hierdrquico e tendo em conta os hiveis de qualificagdo/responsabilidade seguintes:

a) Niveis de qualificagdo:
Chefe;
Avancado;
Qualificado;
Semiqualificado;
Ajudante;

b) Niveis de responsabilidade:
Gestdo e supervisdo;
Supervisdo e execugdo;
Execugdo e aprendizagem.

E o artigo 11.° referia que o acesso aos diferentes postos dependia da posse dos niveis de
qualificagdo/responsabilidade a seguir indicados:

Niveis de qualificagdo Niveis de responsabilidade Postos

Sargento-mor

Chefe Gestdo e supervisdo Sargento-chefe
Sargento-ajudante
Avangado Sargento-ajudante

Primeiro-sargento
Primeiro-sargento
Segundo-sargento
Furriel

Furriel
Primeiro-cabo
Primeiro-cabo
Segundo-cabo
Soldado

Supervisdo e execugdo
Qualificado

Semiqualificado

Execugdo e aprendizagem
Ajudante
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Vejamos agora os niveis de responsabilidade dos sargentos na NATO. (Organizagdo de que
Portugal faz parte integrante)

OR - OTHER RANK (Nomenclatura NATO)

POSTOS DESIGNACAO E DESCRICAO DOS NIVEIS DE NIVEIS DE
RESPONSABILIDADE QUALIFICACAO
OR-9
SMOR
GESTAO E SUPERVISAO
OR-8 A responsabilidade primdria do pessoal nestes postos é a de | NQ5
SCH gerir e supervisionar os meios humanos e materiais colocados | CHEFE
sob a sua autoridade
OR-7
SAJ
OR-7
SAJ
OR-6 NQ4
1SAR AVANCADO
SUPERVISAO E EXECUCAO
OR-6 A responsabilidade primdria do pessoal nestes postos é
1SAR supervisionar, militar e tecnicamente, o pessoal colocado na sua
dependéncia e executar tarefas técnicas compreendidas nha
respectiva especialidade
OR-5 NQ3
2SAR QUALIFICADO
OR-5
FUR
. o P NQ2
OR-5 A responsabilidade primdria do pessoal nestes postos ¢ aplicar,
FUR desenvolver e, ou, adquirir as capacidades (conhecimentos e ZEUAQ]I:_IFICADO
aptiddes) técnicas da respectiva especialidade e militares
OR-4 adequadas ao posto NQ1
1CAB AJUDANTE

A adequagdo das equivaléncias dos conteldos funcionais com vista a uniformizagdo entre as
forgas armadas aliadas € do interesse da Instituigdo Militar, melhorard a integragdo de militares de
diferentes nacionalidades sob um mesmo comando em operagdes multinacionais conjuntas, serd
factor de motivagdo e de dignificagdo da carreira de sargento.

Formacdo e Desenvolvimento - Escola de Formagdo de Sargentos das Forgas Armadas

Esta é uma das questdes mais importantes das Forgas Armadas. Da formagdo de base, da
actualizagdo e da manutengdo de conhecimentos dos militares depende, em grande medida, o seu
prestigio social e profissional na sociedade em geral e no ambito das carreiras e dos quadros
especiais da Administragdo Pulblica, e, internamente, na definigdo dos niveis de funcionalidade,
competéncia e da intersecgdo inter-categorias, que se consubstancia nos cargos, fungdes,
autoridade e meios atribuidos a cada categoria e a cada posto.
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PROPOSTA:

Criagdo da Escola de Formagdo de Sargentos das For¢as Armadas devidamente certificada pelo
IQF (Instituto de Qualidade da Formagdo) como factor determinante para a uniformizagdo dos
ramos, nomeadamente na formagdo de base.

Esta proposta vai de encontro as necessidades crescentes de uniformizagdo da manobra,
linguagem e procedimentos requeridos pela utilizagdo de Forgas Conjuntas e Combinadas nos
Teatros de Operagdo militares onde somos chamados a intervir, os trés ramos conjuntamente, ou,
noutro ambito, incorporados em Forgas Multinacionais e multidisciplinares.

Outros aspectos ligados a formagdo e ao desenvolvimento das carreiras e das saidas laterais
(possibilidade em estudo) t&€m também merecido a nossa atengdo, como:

* A elevagdo do valor académico dos Cursos de Formagdo de Sargentos para o nivel de bacharelato
em tecnologias militares;

e A elevagdo do valor académico do Curso Preparatério de Sargento-Chefe para o nivel
licenciatura em tecnologias militares, contribuindo para a sua valorizagdo académica os pontos
adquiridos, acumulados ao longo da carreira nos cursos de actualizagdo, especializagdo, estdgios
e tirocinios;

e O estabelecimento de todos os niveis académicos para o ensino em tecnologias militares: nivel
secunddrio, bacharelato, licenciatura, mestrado e doutoramento;

e O estabelecimento de uma tabela de pontuagdo de valor académico em techologias militares,
para atribuigdo de unidades de crédito a cada curso, estdgio ou tirocinio (formagdo no local de
trabalho) frequentado pelo militar, para creditagdo no seu curriculo e para os efeitos
convenientes;

e A certificagdo pelos ministérios implicados e pelos CEM das equivaléncias académicas e
equiparagdes profissionais adequadas em tecnologias militares para os cursos frequentados pelos
militares;

e Elaborar estudos e consequentes propostas para a certificagdo e equiparagdo profissional de
todos os cursos frequentados pelos militares com os cursos correspondentes no servigo de
educagdo profissional publico.

Sistema de avaliacdo - Aperfeigoar o SAM e uniformizar os RAM

Algumas observagdes sobre o actual Sistema de Avaliagdo dos Militares (SAM):

Em parte alguma das finalidades definidas se pode inferir da possibilidade de o SAM, e os
consequentes RAM, provocarem, encorajarem ou permitirem que as avaliagdes possam ser utilizadas:
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e como moeda de troca de servicos e/ou obediéncias violentadoras da consciéncia do
avaliado;

e para dar cobertura a “castigos” por o avaliado ndo pactuar com atitudes e/ou acgdes
lesivas da instituigdo (ou por qualquer outro motivo), ou ndo abdicar dos seus direitos
constitucionais de cidadania;

* para castigar o avaliado por este colocar questdes incomodas para o avaliador.

Mas também ndo estabelece os mecanismos adequados para impedir que tal acontega,
deixando, numa drea tdo sensivel, campo aberto a todo o tipo de actuagdes.

Alegar-se-d, a este propésito, que aos chefes (avaliadores) é devido respeito e confianga.
Correcto! Estamos de acordo. Mas, também ¢ igualmente certo que a transparéncia de processos, de
critérios e de métodos de andlise nunca excedem as necessidades.

Igualmente certo €, que, se a Instituigdo ndo se proteger contra a eventualidade de se
instalarem prdticas negativas como as apontadas, pode ocorrer a desvirtuagdo das finalidades do
SAM e instalar-se todo um clima de desconfianga e de medo, degenerando o que se pretendia
favordvel a institui¢do em algo que mina a sua solidez, levando-a ao definhamento.

A andlise destes anos de aplicagdo do EMFAR, neste capitulo, deverd ser feita para apurar da
sua validade e coeréncia dos resultados obtidos com os objectivos preconizados. Ndo é este o lugar
nem o modo indicados, nem nés pretendemos dispor de toda a informagdo e preparagdo técnica, para
o fazer. Mas ndo queremos deixar de apontar algumas conclusdes obtidas a partir da constatagdo de
quem tem sido avaliado ao longo destes anos e estudou alguma coisa sobre o assunto.

Contrariamente ao preconizado nas finalidades do SAM, em muitos casos, verifica-se a
ascensdo aos cargos de maior responsabilidade, ndo dos mais aptos, mas de outros que frequentando
cursos de igual nivel reprovaram ou obtiveram classificagdes inferiores e exercendo cargos de igual
responsabilidade tiveram um pior desempenho.

Verifica-se a instalagdo de um clima de medo que se traduz na incapacidade de contrariar,
respeitosamente, os chefes ou de lhes colocar questdes incémodas.

E tal como foi concluido num debate promovido pela AOFA em 29 de Novembro de 1995,
subordinado ao tema, também nds constatamos que, contrariamente ao desejado, se obtiveram como
consequéncias hegativas as que passamos a citar:

“- Instalacao de clima de desconfianca e perda de solidariedade pessoal e institucional;
- Lesdo da seguranga na carreira;

- Fractura na coesao e no espirito de equipa;

- Calculismo, em vez de espirito de missao;

- selvagem com eventuais contornos, e por uso de meios, nao legitimos nem correctos.”
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PROPOSTA:

A avaliacdo de um individuo devia, a nosso ver, revestir-se de trés directrizes

importantes:

o Aferir com rigor da valia absoluta e relativa do individuo de forma a
possibilitar a institui¢do promover os mais aptos de entre os seus membros;

e Possibilitar ao avaliado reconhecer os seus pontos fracos para os corrigir,
servindo melhor a institui¢do,;

e Reforg¢ar um clima de confianga mdtua, de auto e de co-responsabilizagdo,
refor¢ando os Jlagos de camaradagem e de solidariedade, propicios a
correc¢do dos problemas comportamentais ou outras lacunas detectadas.

Seguros da necessidade vital de alcan¢ar estes objectivos, com a Avaliagdo de Mérito

dos Militares, preconizamos os sequintes aspectos a ter em consideracdo na tdo urgente
reforma do SAM e dos RAM:

A avaliagdo periodica deve ser obtida a partir da média ponderada de um colectivo de
Superiores hierdrquicos, num minimo de dois em casos excepcionais, mas preferencialmente
em nimero de trés;

Da avalia¢éo deve ser dado conhecimento obrigatorio ao avaliado em reunido onde lhe serdo
expostos os seus méritos/deméritos, devidamente fundamentados, em clima apropriado e
nunca de constrangimento (este objectivo ja foi parcialmente conseguido e estd contemplado
no EMFAR),

Deverdo ser estabelecidos critérios objectivos de avaliacdo e a sua observancia fiscalizada,
por comparagdo com a média ponderada das dltimas 10 avaliagées, estabelecendo um desvio
mdximo, positivo ou negative, a partir do qual a avaliagdo € suspensa até a proxima,
despoletando mecanismos de aferi¢do extraordindrios, a estabelecer no Regulamento, para o
periodo de permeio, corrigindo-a ou ratificando-a;

Devem ser estabelecidos factores de correccdo em funcdo dos avaliadores e dos
cargos/fungées atribuidas ao avaliado, de modo a prevenir distor¢ées na avaliagdo relativa;

Em todas as circunstancias € facultado ao avaliado o conhecimento do RAM e dos
critérios utilizados, e a possibilidade de recorrer da avaliagdo e fundamentar, por escrito, a
sua contestagdo (este objectivo jd foi parcialmente conseguido),

A_inobservancia de algum destes principios implica a anulacdo da avaliacGo e a
responsabilizacdo disciplinar dos avaliadores.
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Sistema retributivo - Resolugdo de problemas prementes existentes

Independentemente dos resultados a apresentar pelo Grupo de Trabalho de Reestruturagdo
das Carreiras dos Militares das Forgas Armadas, urge corrigir as injusticas a seguir descritas.

INCUMPRIMENTO DO DECRETO-LETI N.° 299/97, DE 31 DE OUTUBRO

Recentemente, os 1SAR da Marinha colocados no 1.° escaldo da tabela indicidria foram
abonados de um diferencial de 5 pontos no seu vencimento, por haver 2SAR que auferiam
vencimento superior. Este diferencial foi abonado com retroactividade a Outubro de 2005
(conforme OP2 n.° 116, de 20 de Junho de 2006).

Ao abrigo do art.® 2.° do DL n.° 299/97, de 31 de Outubro, esse mesmo diferencial deve ser
abonado a todos os 1SAR dos outros dois ramos, colocados no 1.° escaldo da tabela indicidria, que
sejam mais antigos que o 1SAR mais moderno da Marinha a auferir do referido diferencial.

PROPOSTA:

Sem que haja qualguer explicagdo ou informagdo, até ao momento, tanto o Exército como a
For¢a Aérea ainda ndo procederam ao abono referido. Incumprimento da lei que urge resolver,

pagando aos sargentos nessa situagcdo os respectivos montantes, com retroactivos a Outubro
de 2005.

PROPOSTA:

PROPOSTA DE ALTERACAO AO DL N.° 207/2002. DE 17 de OUTUBRO

Iniciativa legislativa para correccdo de inversdo retributiva

Este problema tem uma explicagdo breve. Desde a publicagdo do Decreto-Lei n.° 207/2002,
de 17 de Outubro, vem-se verificando a ocorréncia de injustigas retributivas nos postos de
Segundo-Sargento e Sargento-Ajudante das forgas armadas. O que a sequir se expoe tem o intuito
de alertar novamente as entidades responsdveis para o problema, em linguagem resumida e simples,
enquadrando-o sinteticamente em trés pontos fundamentais, propondo finalmente uma solugdo
legislativa para a sua resolugdo.

Em 2002, numa tentativa de corrigir as desigualdades existentes entre os sistemas
retributivos das for¢as armadas (DL n.° 328/99, de 18 de Agosto) e da GNR (DL n.° 504/99, de
20 de Novembro) € publicado o DL n. ° 207/2002, de 17 de Outubro. Contudo, e uma vez que o DL
n.° 504/99, de 20 de Novembro, havia gerado no seio da GNR problemas de inversédo salarial, em
que militares mais modernos auferiam retribuigdo superior a outros mais antigos, foi entretanto
publicado o DL n.° 174/2000, de 9 de Agosto, dando nova redacgdo aos artigos 12.° 13.° e 18.°
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do DL n.° 504/99, de 20 de Novembro, nomeadamente na alteracdo do n.° 6 do art.® 12.° gue
estabelece (transcrevemos):

"6 - Se das promogdes a que se alude hos nimeros 1 e 5 resultar que um militar de
posto igual ou superior e com, pelo menos, o mesmo tempo de servigo no posto e na
categoria passe a auferir remuneragdo inferior a de outro militar de menor ou igual
graduagdo, o primeiro serd reposicionado no mais baixo escaldo que lhe permita receber
remuneragdo ndo inferior a do segundo militar e mantém a data prevista para a mudanga
de escaldo.”

Ora, aguando da publicagdo do atrds referido DL n.° 207/2002, de 17 de Outubro, e uma
vez que jd havia sido publicada a alteragdo legislativa acima transcrita, foi perdida a oportunidade
de acabar definitivamente com as injusticas retributivas dos sargentos das forgas armadas.
Apesar dos alertas que, também aqui, a ANS reiterou, e de saltar d vista que, praticamente, a cada
nova promogdo corresponderia o surgimento de novos casos de militares mais antigos a auferirem
menos vencimento gue outros militares mais modernos, ndo quis o legislador acautelar essa situagdo,
com o arqumento de que a legislagcdo existente jd resolvia estes problemas. Veio a verificar-se
precisamente o contrdrio para os postos de Segundo-Sargento e Sargento-Ajudante.

A inversdo salarial verificada naqueles dois postos contraria o principio, jd anteriormente
definido no DL n.° 299/97, de 31 de Outubro, para o posto de Primeiro-Sargento, de que a maior
antiguidade deve corresponder, pelo menos, vencimento igual. Mais, ndo se compreende porgue
nao for introduzido no DL n.° 207/2002, de 17 de Outubro, um mecanismo semelhante ao estatuido
com a nova redacgdo do n.° 6, do art.® 12.° do DL n. ° 504/99, de 20 de Novembro, acima
transcrita.

PROPOSTA:

A ANS propde que seja adoptada para o sistema retributivo das for¢as armadas a
solugdo legislativa encontrada para a GNR, mais concretamente com a redacg¢do dada pelo DL n. °
174/2000, de 9 de Agosto, ao n.° 6 do art.° 12.° do DL n. ° 504/99, de 20 de Novembro.

Apoio Social - Importdncia do apoio a Familia Militar
Relativamente a este tema, a ANS apresenta a seguinte proposta:
PROPOSTA:

Que seja criada pelo MDN uma Rede de apoio ds familias dos militares em missdes fora
do territorio continental e em missées prolongadas com auséncia do meio familiar, como forma
de prevenir e resolver possiveis consequéncias traumdticas pelo envolvimento do militar em tais
missées, nomeadamente no desenvolvimento intelectual, equilibrio psicologico e no aproveitamento
escolar dos filhos e possibilitar o envolvimento social e apoio psicoldgico a toda a familia.
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Justificagdo

Durante os ultimos anos as hossas Forgas Armadas tém sido chamadas a intervir em teatros de
guerra, em missdes humanitdrias e de paz no ambito da ONU, fora do territério nacional. Foi no
Afeganistdo, Iraque, nha Bdsnia, em Angola e em Mogambique, no Congo, na Guiné, no Kosovo e em
Timor.

Todas estas missdes tém sido, e serdo, amplamente divulgadas pela comunicagdo social, com
especial énfase para as cenas mais dramdticas e violentas: “a guerra em directo”. E um dado novo
que foge ao nosso controle e sobre o qual hdo exercemos a minima influéncia limitadora.

Também ninguém com o minimo de bom senso poderd negar que tais imagens provocam efeitos
nefastos em quem as visiona. Por maioria de razdo provocardo traumas nos familiares dos militares
destacados para essas missdes.

Se ¢ certo que os militares profissionais envolvidos poderdo ter alguma preparagdo para
suportarem com razodvel redugdo de prejuizos traumdticos o envolvimento em tais missdes, ja o
mesmo hdo acontece com os respectivos familiares que ndo sé ndo tém qualquer preparagdo como
estdo literalmente abandonados e desprotegidos.

E bom salientar que, de facto, ndo existem, com cardcter permanente, mecanismos de
apoio psicoldgico, nem social, nem outro, aos familiares dos militares nessa situagdo.

Embora os Estados o ndo reconhegam, na maioria dos casos, ja € conhecido o DSPT (Desordem
do Stress Pés Traumdtico) que afecta tantos concidaddos ex-combatentes da guerra colonial. O
hospital Jidlio de Matos tem um servigo dedicado a estes casos e hd miltiplos estudos e ensaios
sobre a matéria.

Com a profusdo da informagdo sobre os teatros de guerra, com a virtualizagdo destes e da
violéncia com que somos bombardeados em todos os telejornais, com corpos esventrados, queimados
e decapitados, é previsivel que os familiares dos militares envolvidos em tais missdes caregam
de apoios para ultrapassarem ndo sé6 a auséncia como a inseguranga. Este problema tem
particular relevo nos filhos, com repercussdes previsiveis no seu desenvolvimento intelectual,
equilibrio psicolégico e no aproveitamento escolar.

Ambito dos meios a implementar

Temos consciéncia de que partir do zero ndo € fdcil e que €, provavelmente, dificil apurar em
que dreas e em que medida as solugSes possiveis devem incidir.

E por isso que, huma fase inicial, depois de jd criada a LINHA VERDE de apoio as familias
dos militares em missdes fora do territério nacional e em missdes prolongadas com auséncia do
meio familiar, serd certamente possivel aferir quais os problemas suscitados por estas situagées,
quais as dreas a descoberto e quais as medidas a adoptar. Provavelmente diferentes em cada caso.

Partindo do principio aceite nos paises nossos parceiros na EU, o Pais, que é responsadvel pela
auséncia do militar, deve, na medida do possivel, substitui-lo junto das suas familias em ftudo o que
esteja ao seu alcance.
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E, ao seu alcance, estd certamente:
* a visita regular de uma assistente social:
e um acompanhamento e um regime escolar especial para os filhos em idade escolar:

* rastreio e consequente apoio psicoldgico aos familiares de todos os escalGes
etarios.

Sdo medidas julgadas necessdrias para prevenir custos maiores e consequéncias imprevisiveis
no futuro.

No acompanhamento e envolvimento social devem ser chamados a cooperar os clubes e as
associagdes militares. Haja vontade de articular e conjugar esforgos e meios.

Pela nossa parte estamos disponiveis para implementar um conjunto de medidas e actividades
tendentes a aproximarem as familias e a minorarem este problema.

Para além desta proposta a ANS avanca também como contributo seu, concreto, nesta sensivel
drea social do pessoal, com o GUIA PRATICO - para o pessoal em missdes com auséncia
prolongada do seio familiar e suas familias, um opulsculo elaborado com base num documento
editado pela hossa congénere alemd e que estd em uso nas suas forcas armadas.

Este documento tem o propésito de ajudar todos os militares, e respectivas familias,
nomeados para cumprirem missdes que impliqguem um afastamento prolongado do seio familiar de
modo a que:

e antes do momento de partida, possam tratar, ou deixar em condigdes de serem tratados, os
compromissos que mais usualmente os cidaddos assumem;

e deixem criadas as condigdes de contacto e comunicagdo para que as suas familias possam
superar a sua auséncia com o minimo de transtornos;

* 0 tempo de comissdo e o empenhamento na missdo se faga com o minimo de riscos do foro
psicoldgico, tanto para a familia como para o militar;

* no regresso, tfanto os militares como as suas familias, estejam em condigdes de conduzir a
reinserc¢do familiar com a mdxima naturalidade e o minimo de dificuldades e de conflitos;

* que tanto o militar como a sua familia estejam alertados quanto aos eventuais distirbios que o
militar possa ter contraido durante a missdo e ajudd-los a ultrapassar essas dificuldades.

PROPOSTA:

Pensamos que seria de todo o interesse que o 6T RCMFA adoptasse este "Guia Prdtico” como
seu e aconselhasse o ministério a editd-lo e distribui-lo a todos militares que partam para comissées
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que impliguem auséncia prolongada do seio familiar, ndo esquecendo que as comissées de navios as
Regides Autdnomas, de que a Armada estd incumbida, também rednem estas caracteristicas, embora
num ambiente menos traumatizante.

Nota Final

Apesar deste contributo ter sido compilado sob uma profunda objecgdo, pela consciéncia de
estarmos a pactuar, por via dessa contribuigdo, com o Incumprimento da Legalidade Democradtica,
queremos apelar ao Sr. General Presidente do 6T RCMFA que acolha estas propostas, sérias e
empenhadas, de quem, tendo consciéncia dos circunstancialismos politicos actuais, ndo deixa de
aproveitar a oportunidade para ver resolvidos alguns dos problemas mais prementes.

Reiteramos a nossa incondicional disponibilidade para contribuir nestas, bem como noutras
matérias, de acordo com o preceituado na Lei Orgdnica n.° 3/2001, de 29 de Agosto, tendo
como fim dltimo o encontrar de solugdes que resolvam os problemas e dignifiquem as Forgas
Armadas Portuguesas, nas quais muito orgulhosamente servimos.

Como repetidamente temos afirmado, estamos disponiveis para ajudar a fazer, mas
reafirmamo-nos absolutamente indisponiveis para “fazer que fazemos"!

Lisboa, 30 de Outubro de 2006

O Presidente da Direcgdo da ANS

Anténio Lima Coelho
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