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Clausula 4.2

1 —Todas as regras e disposi¢coes do contrato per-
manecem em vigor, salvo quando expressamente con-
trariadas pelo presente aditamento.

2 — Em caso de divida ou lacuna emergente de diver-
géncia entre as disposicoes do presente aditamento e
do contrato, prevalecerao as disposi¢oes do presente
aditamento.

Clausula 5.2

Com a celebracao do presente aditamento, a Metro
do Porto e a NORMETRO condensam num sé docu-
mento as disposicoes do contrato conforme resultam
do presente aditamento, documento este que consta do
apéndice ..., com a designagio de «Versao actualizada
do contrato».

Feito em . .. exemplares . ..

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 6/2003

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da Lei n.° 29/82,
de 11 de Dezembro, que aprova a Lei de Defesa Nacio-
nal e das Forcas Armadas (LDNFA), a Assembleia da
Reptblica, por iniciativa do Governo, debateu as gran-
des opgoes do conceito estratégico de defesa nacional.
Este debate, forma legalmente prevista para garantir
a interven¢@o parlamentar no processo, foi o corolario
de uma ampla consulta aos mais diversos sectores da
sociedade civil, conseguindo-se assim uma discussao a
um tempo participada e aprofundada da politica de
defesa nacional.

Tendo presente o conteido do debate produzido, o
qual permitiu consolidar nas suas grandes linhas a orien-
tacdo constante da proposta do Governo, preparou este
o projecto de conceito estratégico de defesa nacional.
Este projecto foi apreciado pelo Conselho Superior de
Defesa Nacional, tendo antes sido ouvido o Conselho
de Chefes de Estado-Maior, nos termos do n.° 3 do
citado artigo 8.° da LDNFA.

Obtido que foi o desejavel consenso em torno do
documento elaborado pelo Governo, cabe agora a este,
em Conselho de Ministros, aprovar, conferindo-lhe
forma e forga juridicas, o conceito estratégico de defesa
nacional.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da
Constitui¢do, o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar, de acordo com o disposto no n.° 3 do
artigo 8.° da Lein.® 29/82, de 11 de Dezembro, o conceito
estratégico de defesa nacional, em anexo a presente
resolucdo, que dela faz parte integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 20 de Dezem-
bro de 2002. — O Primeiro-Ministro, José Manuel
Durao Barroso.

Conceito estratégico de defesa nacional

1 — Introducao

1.1 — A tltima década do século xx introduziu pro-
fundas mudancas no cendrio internacional motivadas
pela implosdo da Unido Soviética. Em consequéncia,
emergiram novos paises nessa area, reforcou-se a legi-
timidade dos paises da Europa Central e Oriental como
actores internacionais e terminou o antagonismo Les-

te-Oeste e a sua inerente l6gica de confrontacao entre
blocos.

O desenvolvimento que a vida internacional tem vindo
a conhecer ao nivel da circulagdo e do acesso a infor-
macao conferiu a globaliza¢ao um papel igualmente fun-
damental em todas estas mudangas, com significativas
consequéncias no processo decisorio dos agentes poli-
ticos nacionais e internacionais.

Naturalmente, estas alteragbes no ambiente interna-
cional vieram abrir novas oportunidades na cooperacao
internacional e permitir um relacionamento mais dis-
tendido entre paises, instituigdes e organizagdes inter-
nacionais.

Em contrapartida, vieram também obrigar os agentes
internacionais a adequarem as suas posturas, € mesmo
as suas estruturas, a nova realidade, o que, obviamente,
introduziu factores de instabilidade e de imprevisibi-
lidade no seu seio.

Estamos, pois, num periodo de transi¢do, que se
estende do Estado a cidadania, com modificagoes assi-
naldveis nas prioridades que estabelece e no registo de
valores que a orienta.

Os actores internacionais tém procurado adaptar-se
a este novo cendario, encontrando formas de responder
a um ambiente de ameacas e riscos de concretizagao
imprevisivel e de cardcter multifacetado e transnacional.

Embora este novo ambiente estratégico tenha ate-
nuado as ameacas tradicionais de cariz militar, fez surgir
factores de instabilidade traduzidos em novos riscos e
potenciais ameagas, de que os tragicos acontecimentos
de 11 de Setembro de 2001 sao o paradigma.

De tal forma assim é que esses acontecimentos alte-
raram profundamente a agenda politico-estratégica
internacional, criaram novos desafios no 4mbito da segu-
ranga e defesa e introduziram um novo aspecto qua-
litativo de «ameaca», na cena internacional, tornando
ainda mais difusa a fronteira entre esta e a caracterizagao
de «riscos multifacetados e multidimensionais».

Com aquela ac¢@o, o terrorismo transnacional parece,
assim, nao considerar sequer limites éticos, nem de qual-
quer outra natureza, assumindo uma possibilidade de
actuacdo a escala global, conjugando a violéncia tra-
dicional, decorrente de atentados e accoes bombistas,
com a possivel utilizacdo do ciberespaco e de meios
de destruigado maciga.

A maximizagao dos principios da surpresa e da decep-
¢do, num combate assimétrico por actores nao tradi-
cionais, onde se insere o terrorismo transnacional, a
par da demonstracdo de capacidade e de motivagao,
por parte de organizagoes mal definidas e ndo total-
mente identificadas, para levar a efeito ac¢oes de grande
impacte, configuram a possibilidade de eclosdo de ele-
vados niveis de destruicio humanos e materiais. As con-
sequéncias de tais accdes nas economias, na seguranga
e na estabilidade internacionais transcendem a capa-
cidade de resposta individualizada dos Estados e inter-
relacionam os conceitos de seguranca interna e externa
e os objectivos que estes prefiguram.

O terrorismo transnacional apresenta-se, pois, como
uma ameaga externa e, quando concretizado, como uma
agressdo externa, pelo que a sua prevengao e combate
se inserem claramente na missao das Forcas Armadas.

Torna-se necessaria nao s6 a manutencao como a
criacdo de capacidades que permitam dar resposta ao
fendmeno do terrorismo, bem como a proliferacao de
armas de destruicdo macica e a possibilidade de aci-
dentes nucleares, radioldgicos, quimicos e bioldgicos
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decorrentes do uso intencional, indevido ou nao espe-
cializado dos referidos meios e materiais.

Consequentemente, perseguindo a finalidade de
garantir a seguranca € o bem-estar dos cidadaos, o
Estado € obrigado a repensar e a adequar os conceitos
e os instrumentos de seguranca e defesa ao novo
ambiente politico-estratégico, numa perspectiva de mini-
mizagao de riscos e de garantia da possibilidade de res-
posta, ndo sé a estes novos tipos de desafios a paz e
a estabilidade internacional como a quaisquer outros
que venham a revelar-se.

1.2— A fronteira estabelecida entre seguranca e
defesa, as accoes concretas com cabimento em cada uma
destas areas e as entidades primariamente responsaveis
pelo seu tratamento resultam do estipulado na Lei de
Defesa Nacional e das Forcas Armadas, Lei n.° 29/82.
Na sua génese, esteve a necessidade de normalizar rela-
¢oOes entre diversas entidades publicas e reposicionar
poderes, inteiramente compreensiveis na conjuntura da
época. Hoje, esta ultrapassada essa questao e a evolugao
dessa fronteira deve ser igualmente percebida para nao
inibir a articulagao dos esforcos que as diferentes orga-
nizagdes devem desenvolver, procurando sinergias, ren-
tabilizando meios e melhorando a eficiéncia na preven-
¢cao e combate aos actuais riscos € ameagas, sempre
a luz dos principios e das normas de ordem constitu-
cional e legal portuguesa.

Assim, e por se entender que «a definicdo dos aspec-
tos fundamentais da estratégia global do Estado adop-
tada para a consecucao dos objectivos da politica de
seguranga e defesa nacional» necessita de ser adequada
a nova realidade politico-estratégica, afigura-se opor-
tuno a elaboracdo de um novo conceito estratégico de
defesa nacional, que € o resultado de um debate critico,
participado e multidisciplinar sobre as questdes de segu-
ranga e defesa.

2 — Enquadramento internacional

2.1 — Num espaco de influéncia euro-atlantico, € pos-
sivel definir linhas de instabilidade, envolvendo a Africa
do Norte, a Africa Subsariana, o Médio Oriente, 0s
Balcas, o Caucaso, a Asia Central e a Asia do Sul, nas
quais se concentram riscos de separatismos e conflitos
étnicos, religiosos e fronteiricos, fundamentalismos ou
migracoes em massa.

As vulnerabilidades do Estado nestas regioes tornam
crescentes as ameagas ligadas ao terrorismo, ao nar-
cotrafico, ao trafico de pessoas e ao crime organizado.

Acresce que os fendmenos de desestruturagao dos
Estados e da globaliza¢io vieram contribuir para aumen-
tar os riscos de proliferacio de armas de destruicao
de massa e de uso indevido de novas tecnologias, bem
como a diminuigdo de garantias de manutencio e con-
trolo de equipamentos e material nuclear, radioldgico,
quimico e bioldgico.

Considera-se, também, a possibilidade de poderem
constituir-se em foco de conflitualidade internacional
os aspectos que resultem da desregulacao ambiental e
ecoldgica e da gestdo dos recursos naturais, nomeada-
mente os hidricos e os energéticos.

A acrescer a este conjunto de riscos mais imediatos,
¢ hoje possivel identificar um outro conjunto de factores
que nao deixardo de influenciar e condicionar o
ambiente internacional e que se prendem com:

A permanéncia das desigualdades no desenvol-
vimento;

O reforco do internacionalismo financeiro;

A permanéncia de radicalismos politicos, ideold-
gicos e religiosos;

O aumento da interdependéncia, por forca da revo-
lucao da informacgao e da interactividade;

O crescimento dos fluxos migratdrios, o caracter
multicultural das sociedades e zonas de nao inte-
gracao das novas comunidades;

Os factores ligados a evolucdo tecnoldgica, aos
novos «virus» e a utilizagdo criminosa do cibe-
respaco;

A atitude interventora da comunidade internacio-
nal e o exercicio do direito de ingeréncia;

A existéncia de uma dnica superpoténcia e a tensao
entre «unilateralismo» e «multilateralismo»;

A utilizacdo do Espago para fins cientificos, eco-
noémicos ou militares e as perspectivas de uti-
lizacao geoestratégica que se prefiguram.

2.2 — Desta situagao resulta que, cada vez mais, se
propende hoje para definir um conceito alargado de
seguranca que, continuando a integrar os objectivos mais
tradicionais dos Estados — defesa do territorio e da
soberania —, confere atencdo acrescida a uma filosofia
preventiva e a uma visdo global da evolugao dos focos
de inseguranga internacional e das crises que deles
decorrem, com o intuito de as prevenir e limitar, evi-
tando o seu desenvolvimento para formas agravadas de
conflitualidade.

Neste quadro, como forma de optimizar a resposta
dos actores internacionais, tem vindo a impor-se uma
ideia de seguranca cooperativa, com reflexos no desen-
volvimento das organizagdes internacionais.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) vem assu-
mindo um papel mais interventivo na area da seguranga
internacional, enquadrando um conjunto crescente de
accoes no dominio das operagdes humanitarias e de paz
nos mais diversos pontos do globo. Esta vontade pode
ser testemunhada, mais recentemente, pelos esforcos
de readequagao interna da estrutura de apoio as ope-
racoes de paz conduzidas sob a sua égide e pelo seu
empenho em suscitar um maior comprometimento dos
paises que disponibilizam forgas.

A Organizacdo para a Seguranca e Cooperagdo na
Europa (OSCE) continua a orientar a sua atengio para
os aspectos relacionados com a defesa dos direitos
humanos, a resolucao pacifica e a prevencao de conflitos,
a gestao politica de crises e a participagao em actividades
de manutencdo de paz, tendo reforcado a sua capacidade
politica, em particular no dominio da diplomacia pre-
ventiva. Neste tltimo aspecto, sdo de realgar as medidas
de combate ao terrorismo resultantes da Conferéncia
Internacional de Bishkek e a eleicio da mesma tematica
para prioridade de acgao no decurso da presidéncia por-
tuguesa da Organizagao.

2.3 — A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
(NATO) tem vindo a cumprir um processo de adaptacao
ao novo ambiente internacional. A Cimeira de Wash-
ington, em Abril de 1999, adoptou um novo conceito
estratégico, em que a alianca assume as tarefas tradi-
cionais de defesa colectiva dos seus membros e as ine-
rentes operagodes do artigo 5.° do Tratado do Atlantico
Norte, mas também se posiciona para o cumprimento
de funcoes de prevencdo e gestao de crises «fora de
area».

Em paralelo, foi desenvolvido o Programa da Parceria
para a Paz como forma de reforgar quer a estabilidade
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no espago euro-atlantico quer os processos de transicao
dos paises da Europa Central e Oriental e dos novos
paises nascidos da ex-URSS.

O processo de alargamento da alianca, iniciado em
1999, constitui um reflexo institucional evidente da nova
filosofia cooperativa que enforma as relacdes interna-
cionais, visando a seguranga e a estabilidade euro-at-
lanticas, processo que prossegue com a declaragio con-
tinuada por parte da alianga de uma politica de «porta
aberta» e de estimulo a que os candidatos prossigam
os programas de cumprimento dos critérios para uma
eventual adesdo.

Também a relacdo «bilateral» da NATO com a Fede-
racao Russa sofreu grandes evolucoes, sendo hoje
enquadrada por um acto fundador, que procura asso-
cia-la aos esforcos de estabilizagdo na Europa. A criacao
do Conselho NATO/Russia veio dar uma nova valéncia
qualitativa ao didlogo permanente entre a alianga e a
Russia.

A alianga presta também uma atengao particular ao
seu flanco sul, constituido pela bacia do Mediterraneo,
tendo criado uma iniciativa de didlogo do Mediterraneo,
envolvendo alguns dos paises ai situados, como forma
de garantir seguranca e estabilidade nesta zona. Alias,
é uma atencdo partilhada pela Unido Europeia, para
a qual foi dado um importante contributo durante a
presidéncia portuguesa, traduzido num novo impulso
para as relacoes entre as duas margens do Mediterraneo.

A melhoria das suas capacidades operacionais tem
constituido preocupagao da NATO, que pretende
dotar-se de meios que lhe permitam cumprir, com efi-
cacia, as novas missoes que lhes estao cometidas.

Incluem-se neste esforco os conceitos de interope-
rabilidade de forcas, de forgas tarefa conjuntas-com-
binadas (CJTF) e de «forcas separdveis mas nao
separadas» e de politicas orientadas para a melhoria
de capacidades ao nivel da mobilidade estratégica, auto-
proteccao, sustentacao de forgas, sistemas de comando
e controlo e informacoes, politicas que, face aos acon-
tecimentos de 11 de Setembro, se entendeu ser neces-
sério acelerar.

Na Cimeira de Washington foi, também, manifestado
apoio ao desenvolvimento da Iniciativa Europeia de
Seguranca e Defesa (IESD), traduzido na necessidade
de a Unido Europeia dispor de uma capacidade auté-
noma para poder intervir no ambito militar, procurando
a criacao de sinergias entre as duas organizagoes.

2.4 — Paralelamente, ao nivel da Unido Europeia
(UE), tém sido dados passos significativos na compo-
nente de seguranca e defesa, resultantes em grande parte
das modificagoes sensiveis da cena internacional.

Efectivamente, entre o Tratado de Maastricht, em
1991, e a Conferéncia de Compromissos de Capacidades,
de 2000, passando pelo Tratado de Amesterdao e pelas
Cimeiras de Colo6nia, Helsinquia, Santa Maria da Feira
e Nice, a UE integrou no seu II Pilar a Politica Externa
e de Seguranca Comum (PESC), assumiu um papel
activo na seguranga internacional € no apoio humani-
tdrio no quadro das missoes de Petersberg, acordou na
criacdo de uma capacidade operacional prépria, a con-
cretizar até 2003, e dinamizou uma politica europeia
de seguranga e defesa.

Do mesmo modo, e conforme a Declaragao de Lae-
ken, a aplicagdo dos acordos de Nice com os parceiros
reforcard os meios de que a UE dispde para conduzir
operacoes de gestdo de crises, sendo que o desenvol-
vimento dos meios e das capacidades a sua disposicao

lhe permitird assumir progressivamente operacoes cada
vez mais complexas.

Em todo este processo, que marca o fim da Uniao
da Europa Ocidental (UEO), a UE procura articular
com a NATO, organizacdo que permanece como refe-
réncia estruturante para a seguranca e defesa colectivas,
mecanismos que evitem duplicacOes desnecessarias, per-
mitam ganhos de eficicia e reforcem os lacos trans-
atlanticos.

Igualmente no ambito da UE, vem decorrendo um
processo de alargamento, que tem por objectivo garantir
a estabilidade politica e econdémica na sua zona envol-
vente.

A ideia de seguranga cooperativa tem tido reflexos,
ainda, na adopgdo, por parte das organizacOes inter-
nacionais, de instrumentos juridicamente vinculativos no
direito internacional orientados para medidas de segu-
ranga e confianca e humanitérias, de que sao exemplos
os Tratados CFE (Conventional Armed Forces in
Europe), Open Skies, START II, MTCR (Missile Tech-
nology Control Regime), a Convengao sobre a Proibicao
de Armas Quimicas e a Convencao sobre a Proibicao
de Minas Antipessoal, entre outros. Portugal acompa-
nha com empenhamento estas iniciativas multilaterais.

2.5 — No espago da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), deve salientar-se uma evolugao que
¢é globalmente positiva.

A independéncia de Timor Leste significou o triunfo
da vontade nacional e de resisténcia sobre as aparentes
«inevitabilidades» que, justamente, tantas vezes sao cri-
ticadas na politica internacional.

Para Portugal, a independéncia de Timor Leste sig-
nificou a validacdo de um combate diplomatico intenso
e a efectivagdo de um consenso nacional muito impor-
tante.

A consolidagao do processo democrédtico em Mogam-
bique € outro factor a sublinhar. E essa consolidacio
que, a par com uma abertura econdmica ao exterior,
permitird concretizar esforgos e recursos, nao ja na con-
quista da paz mas na conquista de novos e urgentes
patamares de desenvolvimento.

Finalmente, verifica-se uma efectiva oportunidade
para a paz em Angola.

A comunidade internacional, em geral, e Portugal,
em especial, tém acompanhado e apoiado o desafio que
significa, a partir do cessar-fogo, a reconstrucdo de
Angola, ajudando a desenvolver bases sélidas de par-
ticipacdo democratica e integragao politica, sem esque-
cer a necessidade de contribuir para ultrapassar a dificil
situacdo humanitaria.

3 — O enquadramento nacional

3.1 — O referido enquadramento externo explica, em
boa medida, a necessidade de rever o conceito estra-
tégico de defesa nacional.

Na verdade, o novo ambiente estratégico global
afecta, directa e indirectamente, Portugal. Evoluiram,
consideravelmente, as aliancas e organizagoes interna-
cionais a que Portugal pertence; tiveram igualmente
lugar, no plano interno, modificacdes com incidéncia
na politica de defesa nacional; e nao deve negligenciar-se
o facto de um conjunto de Estados, nomeadamente alia-
dos, ter procedido, no passado recente ou proximo, a
revisoes estratégicas.

Depois de 1994, ano em que se aprovou o anterior
conceito, registaram-se, no plano internacional, altera-
¢oes significativas, que ndo podem deixar de ter con-
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sequéncias nas politicas publicas de seguranca e defesa
em Portugal. No essencial, salientam-se:

A evidéncia de que o terrorismo internacional cons-
titui uma grave ameaca ao sistema de Estados,
a sua autoridade, aos valores humanistas e as
sociedades livres;

A dificuldade em prever a concretizagao das cha-
madas «novas ameacgas», apesar das certezas
sobre a sua gravidade letal e da consciéncia da
nossa vulnerabilidade perante as mesmas;

A manutengao ou emergéncia de novos tipos de
conflito, de cariz étnico e religioso;

A proliferagao crescente das armas de destruicao
macica, nas suas dimensoes nuclear, radioldgica,
bioldgica e quimica, e ainda de meios conven-
cionais de médio e longo alcances, bem como
a sua acessibilidade a organizagdes ndo esta-
duais;

A consolidacdo do novo mapa europeu emergente
do fim da Guerra Fria, que teve expressao,
nomeadamente, no novo quadro de relagdes com
a Russia e na adesdo de paises de Leste a Alianca
Atlantica, mas também nas crises balcinicas;

A dinamica e o impacte da globalizacao em todo
o leque das questOes internacionais € a persis-
téncia de factores criticos nas relagoes de desen-
volvimento entre o Norte € o Sul;

A crescente desregulagdo dos fluxos migratdrios,
com o acentuar do fenémeno da imigracao ilegal
e das suas consequéncias nos sistemas politicos
europeus, na harmonia das relacdes sociais e na
efectividade dos direitos humanos;

O agravamento de conflitos regionais, com des-
taque para o Médio Oriente, sem esquecer o
regresso ou a emergéncia de novas reas de crise,
de que sao exemplo a instabilidade no continente
asidtico e as perturbagdes econdmicas, sociais
e institucionais na América Latina;

A tendéncia actual para um mais frequente recurso
ao instrumento da ameaca ou do efectivo uso
da forca nas relagoes internacionais.

Por outro lado, as aliancas e as organizacdes inter-
nacionais a que pertencemos constituem uma realidade
evolutiva e os decisores politicos, bem como as legis-
lagdes internas, ndo devem ignorar as mudangas ocor-
ridas entre 1994 e 2002. Neste periodo, assumiram par-
ticular importancia os seguintes factos:

A NATO alterou profundamente o seu conceito
estratégico em 1999 e completou-o com uma
revisao de capacidades que constitui um desafio
a todos os aliados;

Esta em curso um movimento, acelerado, de revisao
das estruturas, comandos e forgas da NATO,
cujas orientagdes gerais foram aprovadas na
Cimeira de Praga, e onde estdo em jogo inte-
resses nacionais relevantes;

Em paralelo, na Cimeira de Praga, foi decidido
um novo alargamento da Alianca Atlantica;

Na Unido Europeia, também em 1999, o Conselho
Europeu de Helsinquia deu um forte impulso
a politica europeia de seguranca e defesa, com-
prometendo-se os Estados que nela participam
a contribuir para as capacidades operacionais da
Unido no ambito da gestao de crises e operagoes
humanitarias;

Ainda na Unido Europeia, a reforma dos Tratados
e o alargamento a novos paises, tal como as exi-
géncias do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
tém consequéncias politicas e representam desa-
fios nacionais importantes;

A UEQO transferiu, entretanto, para a Uniao Euro-
peia as suas competéncias;

No relacionamento euro-atlantico, é expressiva a
preocupacio com o aumento do diferencial exis-
tente ao nivel das despesas e dos investimentos
militares, factor que, acentuando-se, enfraquece
a coesao entre os aliados;

As Nacgoes Unidas desenvolveram, a partir de 1994,
operacOes de paz em nimero e importancia sem
paralelo na sua historia, devendo salientar-se o
contributo de Portugal;

A participacdo activa de Portugal no refor¢o dos
mecanismos de legalidade internacional condu-
ziu a nossa participagdo nas missdes mais rele-
vantes das Nagoes Unidas, quer nos Balcas, para
a manutengao da paz, quer em Timor, para a
constru¢do de um Estado independente, o que
nos da experiéncia e conhecimentos que deve-
mos aproveitar para modernizar estruturas, con-
ceitos e mentalidades;

No espaco da lusofonia, verificaram-se a institu-
cionalizacdo da CPLP, em 1996, e os primeiros
passos na sua dimensao de seguranca e defesa,
em 1998, bem como a admissao de Timor Leste
como novo Estado membro, de pleno direito,
em 2002.

Recorde-se, por fim, que Portugal foi chamado, em
1998, na Guiné-Bissau, a participar na defesa dos seus
cidadaos e na criacao de condigoes para facilitar o dia-
logo politico, com vista a assegurar a estabilidade de
um pafs amigo, numa operacido que testou as nossas
capacidades de defesa militar e ndo militar, nomeada-
mente em termos de projecgao de forgas, operacdo con-
junta dos ramos, apoio de informagdes e planeamento
civil de emergéncia.

3.2 — A modernizacao dos nossos documentos con-
ceptuais é, ainda, imperativa a luz de compromissos ins-
titucionais, que, na ordem interna, t€m consequéncias
na politica de defesa nacional. Quanto ao que € estru-
turante, referem-se:

A desconstitucionalizacao da obrigatoriedade da
prestacao de servico militar;

A evolucado, faseada, para Forcas Armadas pro-
fissionais, determinando que os 6rgaos de sobe-
rania, a instituicao militar e a sociedade civil se
preparem para modelos diferentes de recruta-
mento, manutencao do efectivo e reinsercao;

A necessidade de reforcgar, no novo cendrio, a von-
tade colectiva de defesa, garantindo, por um
lado, que o sistema de forgas e o dispositivo cor-
respondem a objectivos realistas no quadro da
profissionalizacdo e, por outro, que se renova
o vinculo entre a cidadania e o espirito de segu-
ranga e defesa, com especial atencdo para a for-
macao civica das novas geracoes.

3.3 — As varidveis em mutagdo nido devem, porém,
fazer esquecer valores constantes a que obedece o pro-
cesso de revisao estratégica. Portugal ¢ uma democracia
e faz parte do concerto das na¢des humanistas. Portugal
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tem uma geografia cujas consequéncias implicam inte-
resses permanentes.

As Forgas Armadas estdo comprometidas com a
defesa da Constituicio, a fidelidade ao Estado de direito
democratico e o respeito pelas convencdes internacio-
nais. Estes comandos legais sao o adquirido, indiscutido
e indiscutivel, do nosso regime politico.

Por outro lado, num mundo em acelerada mudanga,
a nossa geografia permanece. Portugal foi, € e serd sem-
pre um pais euro-atlantico. Esta circunstancia nacional
permite operar, harmoniosamente, uma multiplicidade
de «fronteiras». A nossa geografia politica e econémica
¢ europeia. A nossa geografia de seguranca e defesa
¢ atlantica e europeia. A nossa geografia de identidade
passa, decisivamente, pelo relacionamento com os paises
que falam portugués. O lugar de Portugal no mundo
€ tudo isto; seria redutor, e ndo convém ao interesse
nacional, esquecer qualquer destas dimensoes.

O caracter euro-atlantico de Portugal confere-lhe,
alids, um papel préprio, valorizado e valorizével, no qua-
dro da Unido Europeia, um projecto de paz e pros-
peridade que os Portugueses sufragaram, com grande
consenso, desde 1986.

3.4 — Com a aprovacao do novo conceito estratégico
de defesa nacional, fica definido o suporte e a linha
de rumo para as reformas elencadas no dominio da
defesa nacional.

Do novo conceito decorrem um conceito estratégico
militar actualizado e a redefinicao das missdes, do sis-
tema de forcas e do dispositivo. Em paralelo, dao-se
orientagdes para o reequipamento das Forcas Armadas.

Em coeréncia, devem também ser estimuladas refor-
mas na organizacao e gestao das estruturas do Ministério
da Defesa Nacional, do Estado-Maior General das For-
¢as Armadas e dos ramos, num modelo coerente e que
traduza um novo contrato de confianca entre o Pais
e as suas Forcas Armadas.

Assumindo um novo conceito estratégico de defesa
nacional, as instituicoes devem ter presente que o
mesmo implica consequéncias, nao apenas na com-
ponente militar mas também nas componentes nio
militares que o enformam, dando-se aqui particular
relevancia aos interfaces da defesa com as politicas edu-
cativas, econOmicas, industriais, ambientais, de infra-
-estruturas e comunicagdes, bem como a sua articulagao
com as politicas externa e de seguranca interna.

4 — Os valores permanentes da defesa nacional

O conceito estratégico de defesa nacional obedece
as disposicoes constitucionais e legais que enformam
a politica de defesa nacional. Por isso se afirma que
a defesa nacional tem por objectivo garantir a inde-
pendéncia nacional, a integridade do territério e a liber-
dade e a seguranca das populagdes contra qualquer
agressio ou ameaca externas. A defesa nacional
incumbe, ainda, garantir a liberdade de ac¢ao dos 6rgaos
de soberania, o regular funcionamento das institui¢oes
democraticas, a possibilidade de realizacdo das tarefas
fundamentais do Estado e o reforco dos valores e capa-
cidades nacionais, assegurando a manutengdo ou res-
tabelecimento da paz em condigdes que correspondam
aos interesses nacionais.

Nos termos da lei, o conceito estratégico de defesa
nacional visa a definicdo dos aspectos fundamentais da
estratégia global do Estado, em ordem a alcancar os
objectivos da politica de defesa nacional.

4.1 — A estratégia de defesa nacional esta ao servico
da preservagao do Estado soberano e independente que
¢ Portugal.

A politica de defesa do Estado democratico assegura
a continuidade de Portugal enquanto pais europeu, de
centralidade atlantica e vocagao universalista.

Como garante insubstituivel da seguranca e defesa
do Pais, o Estado obriga-se a valorizar os factores de
identidade nacional, protegendo a lingua portuguesa,
promovendo o conhecimento da nossa histdria, fazendo
respeitar os simbolos nacionais, prestigiando as Forgas
Armadas e defendendo os interesses de Portugal no
mundo.

A preservagao da soberania e da independéncia nacio-
nais implica, ainda, manter a integridade do processo
democratico de decisao nacional, bem como promover
as adequadas politicas de valorizacdo do papel de Por-
tugal nas instancias internacionais relevantes.

4.2 — A defesa nacional pressupde a defesa da coesao
nacional. Esta tem expressio no patrimdnio cultural
comum, na unidade nacional, na partilha de direitos
e obrigacodes perante o interesse geral e na solidariedade
intergeracional e interterritorial entre todos os por-
tugueses.

A coesdo da sociedade portuguesa implica, também,
a valorizagao das comunidades portuguesas espalhadas
pelo mundo. E importante o reforco dos lacos com os
paises de acolhimento das nossas comunidades emigran-
tes. E também desejavel o reforco das relagdes com
paises de origem das comunidades imigrantes em
Portugal.

Em defesa da coesao nacional, o Estado, através dos
meios politicos, diplomadticos e, se necessario, militares,
deverd preparar-se para poder defender as vidas e os
interesses dos Portugueses, em qualquer momento, onde
quer que se encontrem, no respeito pelo direito inter-
nacional.

4.3 — Portugal honraré a sua tradicao humanista na
ordem internacional contribuindo, neste novo século,
para o didlogo entre as nagoes, culturas e civilizagOes,
a defesa dos direitos humanos, a promogio dos valores
democraticos, o primado do direito internacional e a
resolucao pacifica dos conflitos, no respeito pela Carta
das Nacoes Unidas, utilizando a sua especifica capa-
cidade de relacionamento com outros povos.

A importancia crescente da participacao de Portugal
no quadro de intervencdes multinacionais, designada-
mente no ambito militar, € uma opcao consolidada que
prestigia 0 nosso pais. A sua continuagdo é um desi-
derato que devera ter em conta a necessidade de defen-
der os principios humanistas, a proximidade dos nossos
interesses, a satisfacdo dos compromissos internacional-
mente assumidos e o quadro realista das nossas pos-
sibilidades, sendo decidida em cada caso e de acordo
com os valores e regras constitucionais.

4.4 — O Estado nao declina responsabilidades na pro-
mo¢ao de um adequado espirito de seguranca e defesa
junto da populagao portuguesa.

A articulagdo da politica de defesa com a politica
de educacado constituird uma prioridade, que se encara
como elemento importante do exercicio da cidadania.
E uma obrigagdo nacional reforcar a educacdo para o
patriotismo, cuidar das componentes de seguranca e
defesa nos programas escolares e proteger, moderni-
zando, as institui¢oes de ensino especificamente mili-
tares.
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5 — O espaco estratégico de interesse nacional

5.1 — A politica de defesa nacional tem como um
dos objectivos a seguranca e defesa do territorio nacional
em toda a sua extensdo, que abrange o continente, 0s
Acores e a Madeira. Na defini¢ao dessa politica, devem
inscrever-se os seguintes elementos matriciais, conside-
rados como espago estratégico de interesse nacional
permanente:

O territdrio, que se define, nas suas referéncias
cardeais, entre o ponto mais a norte, no concelho
de Melgaco, até ao ponto mais a sul, nas ilhas
Selvagens; e do seu ponto mais a oeste, na ilha
das Flores, até ao ponto mais a leste, no concelho
de Miranda do Douro;

O espaco de circulacdo entre as parcelas do ter-
ritério nacional, dado o seu caracter descon-
tinuo;

Os espagos aéreo e maritimo sob responsabilidade
nacional, as nossas aguas territoriais, os fundos
marinhos contiguos, a zona econdmica exclusiva
e a zona que resultar do processo de alargamento
da plataforma continental.

5.2 — O espaco estratégico de interesse nacional con-
juntural decorre da avaliagao da conjuntura internacio-
nal e da definicdo da capacidade nacional, tendo em
conta as prioridades da politica externa e de defesa,
os actores em presenca € as diversas organizacdes em
que nos inserimos. Nesse sentido, sdo areas prioritarias
com interesse relevante para a definicao do espaco estra-
tégico de interesse nacional conjuntural as seguintes:

O espaco euro-atlantico, compreendendo a Europa
onde nos integramos, o espago atlantico em geral
e o relacionamento com os Estados Unidos da
América;

O relacionamento com os Estados limitrofes;

O Magrebe, no quadro das relagdes bilaterais e
do didlogo com o Mediterraneo;

O Atlantico Sul em especial e o relacionamento
com o Brasil;

A Africa lus6fona e Timor Leste;

Os paises em que existem fortes comunidades de
emigrantes portugueses;

Os paises ou regioes em que Portugal tenha pre-
senca histérica e cultural, nomeadamente a
Regido Administrativa Especial de Macau;

Paises de origem das comunidades imigrantes em
Portugal.

5.3 — Podem considerar-se areas de interesse rele-
vante para a defini¢ao do espaco estratégico de interesse
nacional conjuntural, para além das mencionadas, quais-
quer outras zonas do globo em que, em certo momento,
os interesses nacionais estejam em causa ou tenham
lugar acontecimentos que os possam afectar.

6 — As ameacas relevantes

6.1 — Portugal deveré estar preparado para dissuadir
e, se necessario, enfrentar qualquer agressio armada
ao seu territorio, a sua populagao, as suas Forgas Arma-
das ou ao seu patrimoénio, seja no quadro de um conflito
generalizado seja no quadro de um ataque localizado.

Incumbe ao Estado garantir em todos 0s momentos
a funcionalidade dos sistemas vitais de seguranca nacio-
nal, nomeadamente as redes de energia, comunicagoes,
transportes, abastecimentos e informacao.

Para proteger o Estado e a comunidade de qualquer
agressao, a defesa nacional devera:

Ter capacidade dissuasora, no quadro do nosso sis-
tema de aliangas, para desencorajar as agressoes
ou restabelecer a paz, em condi¢oes satisfatorias
para o interesse nacional;

Disponibilizar a estrutura militar de defesa como
um dos meios através dos quais o Estado pode
revelar a vontade colectiva de soberania e faci-
litar a gestdo, resolugdo ou negociacdo de
conflitos;

Ter capacidade para participar na seguranga
interna, nos termos da lei;

Saber organizar, através dos meios adequados, a
resisténcia em caso de agressao.

A defesa militar deve ainda articular-se com as com-
ponentes nao militares da defesa nacional, nomeada-
mente o planeamento civil de emergéncia, de forma
a permitir a utilizacao eficaz de meios proprios ou cons-
tituidos para tempos de crise, ou eventual conflito, e
ainda para, em tempo de paz, participar na defini¢ao
da seguranga dos pontos estratégicos.

6.2 — O terrorismo, nas suas variadas formas, cons-
titui uma grave ameaca a seguranca e estabilidade inter-
nacionais, ao sistema de Estados e a sua autoridade,
aos valores humanistas e aos principios das sociedades
livres, bem como ao espaco territorial, atingivel, em
qualquer parte ou momento, através de meios extremos
e variaveis.

Por consequéncia, o Estado deve:

Colaborar activamente, no quadro da comunidade
internacional, em especial com os seus aliados
e parceiros, na prevenc¢ao do terrorismo, em mul-
tiplas vertentes, incluindo operacgdes militares;

Desenvolver todas as medidas politicas, diploma-
ticas, econdmicas, financeiras e judiciais que per-
mitam erradicar as redes terroristas;

Reforgar o papel, a qualidade e a partilha de infor-
macoes de cardcter estratégico e operacional, no
sentido de dotar as sociedades livres de uma cul-
tura de seguranca contra o terrorismo;

Dar a adequada prioridade, na definicio do
esforco, estrutura e meios da defesa nacional,
a necessidade de melhor conhecer, detectar, dis-
suadir e reprimir o fendmeno terrorista;

Valorizar o planeamento civil de emergéncia e con-
tar com um sistema de gestao de crises, de modo
a permitir aos 6rgaos de soberania mobilizar as
reservas e as instituicdes necessarias para fazer
face as consequéncias do terrorismo.

6.3 — O desenvolvimento e a proliferacdo nao regu-
lados de armas de destruicio maciga, de natureza
nuclear, radioldgica, bioldgica ou quimica, bem como
dos respectivos meios de lancamento, e a sua detengao
por grupos nao estaduais constituem igualmente uma
ameagca séria a seguranga, quer nacional quer interna-
cional. E ainda preocupante a proliferagcao de meios
convencionais, especialmente destrutivos, de médio e
longo raios de accao.

A politica de defesa nacional tomard em conta a
necessidade de dotar o Estado de meios de resposta
adequada a este risco, nomeadamente no plano da fis-
calizagdo dos mercados de acesso a produgdo, comer-
cializacao e trafico, da investigagao tecnoldgica, da infor-
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macao a populacado, da proteccdo civil e da prioridade
que devemos dar a melhoria das capacidades de defesa
NBQ, em estreita articulacio com os nossos aliados.

6.4 — O crime organizado transnacional constitui
uma forma de agressdo externa e uma ameaga interna
que ¢ dirigida contra a vida das pessoas, a autoridade
dos Estados e a estabilidade das sociedades.

Entre as formas de crime organizado com maior grau
de violacao dos direitos humanos e poder de destruicao,
encontram-se o trafico de droga e as redes de promocao
e exploragao da imigracao ilegal e do trafico de pessoas.

O caracter transnacional deste tipo de actividades cri-
minosas, a sua conexao com outras praticas ilegais e
o acentuar da vulnerabilidade da sociedade portuguesa
face a este tipo de ameacas adensam a gravidade do
risco que comportam.

Por sua vez, a localizagdo geografica do nosso pais,
a sua caracteristica de fronteira externa da Uniao Euro-
peia, a extensdo dos nossos limites maritimos, a sua
potencial insercao nas rotas do narcotrafico e das redes
da imigracao ilegal, e a consequente procura do nosso
pais pelos centros de produgao sublinham a necessidade
de Portugal melhorar a sua capacidade de prevengao
e combate a estes flagelos.

E, por isso, de interesse estratégico prioritirio para
Portugal que a defesa nacional dé prioridade, no quadro
constitucional e legal:

As accoes de fiscalizagio, deteccio e rastreio do
trafico de droga nos espacos maritimo e aéreo
sob jurisdi¢do nacional, auxiliando as autorida-

_ des competentes no combate a este crime;

A utiliza¢ao dos meios disponiveis, nomeadamente
no quadro do Sistema da Autoridade Maritima,
para auxiliar a politica de combate as redes de
imigracao ilegal.

6.5 — A defesa nacional, no quadro de outras missoes
de interesse publico, deve ainda equacionar, na previsao
do seu sistema de forgas do respectivo dispositivo, a
necessidade de melhorar a capacidade de resposta de
Portugal face aos crescentes atentados ao nosso ecos-
sistema, incluindo a poluicdo maritima, a utilizacio abu-
siva dos recursos marinhos nas dguas sob a nossa res-
ponsabilidade e a destruicao florestal.

Para tanto, o Estado deve promover uma correcta
articulacdo entre as politicas publicas com intervengao
nestes dominios e atender a esta prioridade no plano
dos equipamentos disponiveis.

6.6 — No quadro das ameacas consideradas relevan-
tes, devem os 6rgios de soberania definir os quadros
conceptuais e legais que permitam instituir um verda-
deiro sistema nacional de gestao de crises.

6.7 — No mesmo sentido, deve reforcar-se o desen-
volvimento do planeamento civil de emergéncia, que,
global e coerentemente, visa contribuir para garantir,
em situacdo de crise ou em tempo de guerra, a con-
tinuidade governativa, a soberania nacional, a proteccao
das populacoes, a salvaguarda do patriménio e, ainda,
0 apoio a componente militar da seguranca e defesa
nacional, bem como a recuperagdo das estruturas do
Estado com vista a reposi¢ao do seu normal funcio-
namento.

7 — Sistema de aliancas e organizacdes internacionais

7.1 — O Estado Portugués, membro das Nagoes Uni-
das, considera da maior importancia para a seguranga

internacional a manutencao da paz, a resolucao dos con-
flitos e o reforgo do prestigio e da actuagao da ONU.
Neste quadro, as For¢as Armadas Portuguesas tém dado
e continuardo a dar um contributo fundamental, quando,
sob a sua bandeira, participam em operacOes huma-
nitarias e missdes de apoio a paz favoraveis a seguranga
e estabilidade globais e regionais.

7.2 — O sistema de seguranga e defesa de Portugal
tem como eixo estruturante a Alianca Atlantica.
Enquanto membro fundador da NATO, Portugal orgu-
lha-se do contributo que esta deu para a paz e a esta-
bilidade internacionais. Como organizacao de defesa
colectiva, a NATO corresponde a melhor opgao de Por-
tugal no quadro da defesa do nosso espago geografico
e da valorizagao da nossa posi¢ao estratégica. No plano
estritamente militar, a NATO representa um factor de
modernizacdo das nossas Forgcas Armadas e tem sido
uma bandeira fundamental na afirmacdo, em missoes
de paz, dos militares portugueses.

Do ponto de vista da defesa nacional, Portugal deve
ter uma posicao activa e individualizada no espaco de
defesa colectiva e de solidariedade que a Alianca repre-
senta. Isso implica, nomeadamente:

O esforgo de modernizacdo e adaptacao das nossas
Forcas Armadas e dos seus equipamentos, por
ser do interesse nacional fazé-lo e por ser do
interesse da Alianga ter membros que contri-
buam com novas capacidades para o desempe-
nho eficiente das suas missoes;

A dimensdo cooperativa da politica de defesa;

A defesa da posicao nacional e, em geral, do flanco
sul da Alianca, tanto mais actual quanto o cené-
rio das novas ameacas refor¢a a sua importancia;

O dever de acompanhar os aliados perante 0s novos
desafios na Optica de mais actuagao conjunta no
plano nacional e segundo uma perspectiva estra-
tégica de participacao combinada, no quadro da
Alianca.

7.3 — Portugal € membro da Unido Europeia, con-
tribui empenhadamente para as suas vdrias politicas,
incluindo a politica europeia de seguranca e defesa, e
tem o maior interesse estratégico na estabilidade, coesao
e aprofundamento do projecto europeu, numa perspec-
tiva de acrescida solidariedade entre todos os Estados
e povos nele participantes.

Por isso, no quadro especifico da defesa nacional,
interessa-nos a participacdo nas chamadas missoes de
Petersberg, tal como nos interessa que a Uniao Europeia
seja capaz de ter um protagonismo mais efectivo na
resolucdo de conflitos ou de crises que lhe digam
respeito.

Portugal contribui de uma forma efectiva para melho-
rar as capacidades militares e civis colocadas a disposicao
da Unido Europeia, de que constitui principal elemento,
o desenvolvimento do objectivo global, centrado na cria-
¢ao de uma forga de reacgao rapida, bem como os objec-
tivos de capacidades.

Portugal atribui, também, importancia ao reforco da
cooperagao com os paises do Centro e do Leste da
Europa, seus novos ou futuros parceiros no contexto
da Unidao Europeia e da NATO, cujos processos de
democratizacdo politica, econdémica e social apoiamos.

7.4 — Portugal tem toda a vantagem na preservacgao
do vinculo transatlantico € no bom relacionamento entre
a Europa e os Estados Unidos da América. Partilhamos
uma visdo de complementaridade e articulagdo entre
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as politicas de defesa e seguranca que se desenvolvem
na NATO e na UE e acreditamos no reforco do pilar
europeu da NATO. Esta visao € a que melhor serve
o interesse nacional, evitando a duplicagdo de esforcos
ou de investimentos que resultaria de uma visdo con-
flitual ou concorrencial entre as politicas europeia e
atlantica.

7.5 — A Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa é um instrumento relevante para o relacionamento
entre povos ligados pela histéria, pela cultura e pela
lingua, para a afirmacéo lus6fona nas instituicoes inter-
nacionais e para a efectivagio de uma comunidade de
valores e interesses econdmicos, culturais e de cidadania.

No ambito da defesa nacional, a importancia da CPLP
deve ser acentuada para, nomeadamente:

Reforgar a sua dimensao de defesa;

Desenvolver a cooperacdo de defesa, militar e nao
militar, numa base solidéria, profissional e de
respeito mutuo pela individualidade dos Estados;

Intensificar a cooperagdo multilateral no ambito
da CPLP, de forma a contribuir para a valo-
rizacdo do conjunto dos paises de lingua por-
tuguesa ao nivel das Nacdes Unidas;

Intensificar as relacOes bilaterais entre Portugal e
os Estados lus6fonos.

7.6 — Portugal participa igualmente noutras organi-
zagOes e instancias internacionais, nomeadamente a
OSCE, enquanto organizacao que tem um papel impor-
tante para a seguranga europeia, bem como o Conselho
da Europa, pela releviancia da sua contribuicao para
o refor¢o da paz, o aumento da confianga e o esforco
de didlogo e cooperacdo internacionais.

No plano das diversas organizacdes e instancias inter-
nacionais, Portugal apoia e participa nos esforcos mul-
tilaterais com vista a promover a estabilidade interna-
cional, nomeadamente através de iniciativas destinadas
a limitagdo de armamento, ao desarmamento e a nao
proliferagdo e ao aumento da confianca e do didlogo
internacionais.

8 — Missoes e capacidades das Forcas Armadas

8.1 — Em coeréncia com os valores permanentes,
orientada para os espagos estratégicos de interesse
nacional, visando fazer face as ameacgas relevantes e
cumprindo obrigac¢des no quadro das organizacdes inter-
nacionais a que pertencemos, a defesa nacional, no plano
das missoes principais das Forgas Armadas, € o garante:

Da defesa militar do Pais;

Da concretizagdo dos objectivos do Estado e da
satisfacdo dos seus compromissos internacionais,
actuando como instrumento da politica externa;

Da realizagdo de missoes de interesse publico, sem
prejuizo das missdes de natureza intrinseca-
mente militar;

Da consciéncia permanente entre os cidadaos dos
valores e problemas de seguranca e defesa, nos
seus ambitos conceptual, estratégico, operacio-
nal e tactico.

8.2 — Cumprindo os preceitos constitucionais, con-
cretizam-se as seguintes capacidades para o desempenho
das missoes das Forcas Armadas:

Capacidade dissuasora para desencorajar ameagas
e capacidade para repor o controlo do territdrio
e a autoridade do Estado em caso de agressao;

Capacidade de resposta rapida, na perspectiva de
actuacdo em qualquer parte do territrio nacio-
nal e, justificando-se, além-fronteiras;

Capacidade de vigilancia e controlo do territdrio
nacional e do espago interterritorial, nele se
incluindo a fiscalizag¢ao dos espagos aéreo e mari-
timo nacionais;

Capacidade de protecgao e evacuacao de cidadaos
nacionais em areas de tensio ou crise;

Capacidade para, em colaboracdo com as forcas
de seguranca, na ordem interna, e em estreita
relacdo com os aliados, na ordem externa, pre-
venir e fazer face as ameacas terroristas;

Capacidade para, em conjugagdo com os aliados,
prevenir e fazer face a proliferacio de armas
de destruicao macica;

Capacidade para, nos termos da lei, participar na
prevencao e combate a certas formas de crime
organizado transnacional, especialmente o tra-
fico de droga, o trafico de pessoas e as redes
de imigracdo ilegal, e para participar na pre-
vencdo e combate contra as ameacas ao nosso
ecossistema;

Capacidade de participacdo em missoes de paz e
humanitérias, nomeadamente no quadro das
Nagoes Unidas, da Alianca Atlantica e da Uniao
Europeia;

Capacidade para realizar acordos bilaterais e mul-
tilaterais na area de defesa e desenvolver accoes
de cooperagao técnico-militar e militar;

Capacidade de, sem prejuizo das missoes de natu-
reza intrinsecamente militar, realizar outras mis-
soes de interesse publico, nomeadamente busca
e salvamento, fiscalizacdo da zona econdmica
exclusiva, pesquisa dos recursos naturais e inves-
tigacdo nos dominios da geografia, cartografia,
hidrografia, oceanografia e ambiente marinho,
apoio a protecgao civil e auxilio as populagdes
em situagao de catéstrofe ou calamidade, e, em
colaboracdo com as autoridades competentes,
contribuir para a proteccdo ambiental, defesa do
patriménio natural e prevencido dos incéndios;

Capacidade para organizar a resisténcia em caso
de agressao.

9 — Meios necessarios e politicas estruturantes

9.1 — As Forcas Armadas Portuguesas devem dispor
de uma organizacao flexivel e modular adequada aos
modernos requisitos de empenhamento operacional,
conjunto e combinado, privilegiando a interoperabili-
dade dos meios e, desejavelmente, com capacidades
crescentes de projeccao e sustentagao, proteccao de for-
cas e infra-estruturas, comando, controlo, comunicacoes
e informacoes.

Os programas de desenvolvimento das capacidades
das Forcas Armadas Portuguesas devem, preferencial-
mente, estar coordenados com os da NATO e da Uniao
Europeia.

9.2 — O Estado de direito democratico deve, na pros-
secugao dos seus objectivos estratégicos, contar com um
sistema de informagdes que proceda, nos termos da lei
e sujeito a fiscalizacdo democratica, a recolha, trata-
mento, partilha e adequada utilizacao de informagoes.

9.3 — A profissionalizacido das Forcas Armadas pres-
supoe a adopgao de politicas que contribuam para o
prestigio da institui¢ao militar, a expressao das moti-
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vacOes e incentivos que permitam assegurar o efectivo
necessario ao desempenho das missoes, a valorizacao
pessoal, técnica e profissional dos militares, a moder-
nizacao das infra-estruturas e, no plano da continuidade
historica, a dignificacdo dos antigos combatentes e dos
deficientes das Forcas Armadas.

A profissionalizacdo ndo deve, em circunstincia
alguma, significar, ou permitir, o enfraquecimento do
vinculo entre as novas geragdes e as Forcas Armadas,
pelo que o Estado devera sempre acautelar este impe-
rativo de coesdo nacional.

9.4 — A programacao financeira das Forcas Armadas
¢ uma condigdo necessdria para o cumprimento dos
objectivos da politica de defesa nacional, tal como o
¢ a modernizacao dos respectivos equipamentos. Neste
quadro, o Estado deve ter como objectivo, a escala do
nosso produto interno bruto, a aproximac¢ao gradual do
nivel de despesas e investimentos na defesa nacional
ao nivel médio praticado nos paises europeus da NATO.

O Estado obriga-se a melhorar as regras de gestao
eficiente, transparente e profissional dos recursos publi-
cos afectos a defesa nacional e seus sistemas, nomea-
damente no plano das estruturas organizativas, aqui-
sicoes e patrimonio.

A evolugdo dos orcamentos deve reflectir uma mais
adequada distribuicdo entre agregados, melhorando,
gradualmente, as fungdes de investimento e operacao
€ manutencgao.

9.5 — Para a realizacdo do interesse estratégico de
Portugal e cumprimento dos objectivos da defesa nacio-
nal, é essencial a coordenagao entre as politicas sec-
toriais do Estado. Esta conducdo tem por objectivo
reforcar e qualificar a vontade colectiva de defesa e
visa, nomeadamente:

Apoiar os objectivos da politica externa;

Garantir a correcta articulagdo entre as Forcas
Armadas e as forcas de seguranca, quando
necessario;

Promover as reservas estratégicas indispenséaveis a
seguranca do Pais em tempo de crise, nomea-
damente nos planos energético, alimentar, de
saude e outros;

Valorizar no sistema de ensino os padroes de iden-
tidade nacional, o conhecimento dos principios
da seguranca e defesa e as obrigacoes do patrio-
tismo e da cidadania;

Enquadrar, com racionalidade estratégica, as deci-
sOes respeitantes as acessibilidades, comunica-
¢coes, redes de transportes e infra-estruturas,
tendo em conta os imperativos da defesa nacio-
nal e prestando particular atengdo a desconti-
nuidade do territdrio.

9.6 — Uma adequada visao estratégica permite enca-
rar a defesa nacional como recurso importante para o
desenvolvimento econdmico nacional. Nesse sentido, o
Estado deve promover politicas no sentido de:

Melhorar os niveis de exigéncia e eficiéncia da poli-
tica de investigacdo e desenvolvimento no domi-
nio da defesa nacional;

Incentivar as parcerias entre as industrias de defesa
competitivas e o tecido empresarial portugués,
aproveitando as oportunidades do reequipa-
mento das Forcas Armadas e melhorando a poli-
tica de contrapartidas;

Reformar e modernizar as industrias de defesa de
reconhecido valor estratégico e participar em
projectos cooperativos no quadro do nosso sis-
tema de aliangas.

MINISTERIQS DAS FINANGAS,
DA ADMINISTRAGAO INTERNA E DAS 0BRAS
PUBLICAS, TRANSPORTES E HABITACAO

Portaria n.° 63/2003

de 20 de Janeiro

Considerando o enquadramento juridico do regime
da taxa de seguranga, consagrado pelo Decreto-Lei
n.° 102/91, de 8 de Marco, importa proceder a rees-
truturacao e actualizagao da taxa de seguranca em vigor.

Assim:

Manda o Governo, pelos Ministros de Estado e das
Finangas, da Administragao Interna e das Obras Publi-
cas, Transportes e Habitacao, nos termos dos artigos 5.°
e 6.° do Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de Marco, o
seguinte:

1.° A taxa de seguranca € fixada nos seguintes valores:

a) Voos dentro do espaco Schengen — € 2,39;

b) Voos intracomunitarios fora do espago Schen-
gen — € 3,006;

¢) Voos internacionais — € 4,07.

2.° O Instituto Nacional de Aviacao Civil fica auto-
rizado a atribuir, do produto da receita da taxa de segu-
ranga, as seguintes comparticipagoes:

a) Forgas e servicos de seguranca dependentes do
Ministro da Administragido Interna — 60 % do
produto da referida receita;

b) Administracdes aeroportudrias — o montante
que for definido por despacho do Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Habitagao.

3.° As comparticipagdes serdo atribuidas nos 30 dias
subsequentes ao termo de cada trimestre, mediante
pedido de comparticipagdo anual dirigido pelas enti-
dades interessadas ao conselho de administragao do Ins-
tituto Nacional de Aviacao Civil, apresentado até 30 dias
apos o inicio da vigéncia da presente portaria.

4.° A reparticao da comparticipacao prevista na ali-
nea a) do n.° 2.° pelas diversas forcas e servigos de
seguranca serd objecto de despacho do Ministro da
Administracao Interna, competindo ao Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Habitacao definir, por
despacho, o modo de reparticio pelas administragoes
aeroportudrias da comparticipagio prevista na alinea b)
don.°2.°

5.° E revogada a Portaria n.° 240/98, de 16 de Abril.

6.° A presente portaria entra em vigor no dia imediato
ao da sua publicacao.

Em 8 de Janeiro de 2003.

A Ministra de Estado e das Finangas, Maria Manuela
Dias Ferreira Leite. — O Ministro da Administragao
Interna, Antdnio Jorge de Figueiredo Lopes. — O Minis-
tro das Obras Publicas, Transportes e Habitacao, Luis
Francisco Valente de Oliveira.



