Pe C.C. 72/2011 SIC-CT
PARECER

Assunto: Bilhete de Identidade Militar ~ Sua validade como documento de
identificagfio e admissibilidade para processamento de cartio de cidaddo

Os presentes aulos tiveram origem em duas reclamagdes, uma no Livio Amarelo e outra
envisda em e-mall enderegado ao Sector de Acgdo Inspectiva e Disciplinar (SAID),
ambas manifestando o desacordo dos respectivos signatdrios sobre a posicio assumida
por servigos de recepclo de pedidos de cartio de cidaddo (c.c.), que rejeitaram a
aceltagio do bilhete de identidade (b.l.) militar como documento de identificacio: no
primeiro caso, para efeitos de requisicBo de c.c. e, no segundo, para levantamento de
c.c. de uma filha do reclamante, menor de idade.

No tocante & primeira reclamaglio, a recusa da aceitacSo de bilhete de identidade militar
foi justificada com fundamento em que ‘a aplicagSo Informdtica ndo reconhece tal
documento como meio idéneo para identificar o respectivo portador; na segunda, por tal
documento ter sido considerado Inldéneo para a Identificacio do titular.

Sobre esta matéria emitiu o SAID dols e-mails subscritos pelo Exm® Senhor Vice-
Presidente deste [nstituto: um dirigido ao segundo reclamante apresentando-lhe um
mmmm*&m-am«mwemn
o bithete de Identidade militar deveria ter sido aceite como documento de identificacdo
de V. Ex? para efeltos de levantamento de carto de cidsd@o de Vossa fitha”; o outro
solicitando a0 Sector Juridico & de Contencloso (SIC) “que se pronuncie sobre a
admissibilidade juridica da aceitagdo do bilhete de identidade militar como meio de
identificagdo do respectivo titular para efelto de processo de cartdo de cidaddo,
nomeadamente no dmbito do art® 279 da Lel n® 7/2007, de 5 de Feverelro para instrugdo
de pedido de cartdo de cidadBo sem apresentaclo de bilhete de identidade anterior ou
gualquer outro documento®,

Na sequéncia, pronunciou-se o SIC emitindo Informaclo em que formula as seguintes
Conclusdes:

1, Embora a referéncia que se faz a bilhete de identidade, na alinea a) do n® 1, do
mzﬁ.aunomao?,d-sawmunmmmn o bilhete de
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identidade civil, a enumerago meramente exemplificativa constante dessa alinea, ndo
parece ter afastado a possibilidade de apresantagdo do bilhete de identidade militar,
atento & redacgdo do citado art® 112°, do estatuto dos Militares das Forgas Armadas,
como documento Instrutério do pedido de emissdo do cartdo de cidaddo.

2. Dada a diversidade teleolégica dos diplomas em causa, para que se admilisse a
mmwwmmmmmmﬂumum
do cartio de cidadSo, era necessdria uma inequivoca posicio do legisiador, que ndo fol
tomada,

3. Ndo podendo o bithete de identidade militar ser apresentado, por razbes de natureza
aplicacional, como documento instrutdrio da emisslo do cartSo de cidaddo (e ndo
podendo esta ser alterada por razdes de natureza econbmica), tem idoneidade suficiente
para servic de prova complementar, sem prejuizo, de perante o caso concreto [sic),
havendo duvidas, haver necessidade de reunir mais prova, dessa natureza.

4. Atento ao melindre do tema em aprego parece-nos ser de submeter a sua andlise ao
Consealho Técnico™.

Esta Oltima sugestio fol superiormente aprovada, tendo os presentes autos sido
remetidos a este Conselho Técnico (CT) para parecer/deliberacso.

Cumpre, pols, apreciar 8 matéria em andlise.

Sobre a mesma pronunciou-se a jurista Fernanda Maria Costa, oficial de Marinha, em
recente estudo datado de 20 de Outubro de 2011, publicitado na Internet, com o
propésito de “esclarecer uma sérle de celeumas que tém surgido de forma cada vez mals
recorrente @ que afectam a Instituico milltar e aqueles que servem o pais com a
convicgdo da missdo a cumprir” e onde seguldamente pergunta: “Que reserva pols o
futuro para o Bilhete de Identidade Militar...serd esta a cronica de uma morte anunciada,
em que o cartdo de cidadSo ¢ carrasco?!” e no qual opina designadamente que “o bilhete
de identidade e o cartio de cidaddo ndo podem sequer ser equiparados porguanto fé ndo
tém a mesma natureza; por conseguinte, o cartdo de cidaddo ndo @ sinénimo de bithete
de identidade civil, & muito mals do que isso, é um upgrade, um nivel superior, pois
constitul um documento de Identificaciio miitipia que Inciui uma zona especifica
destinada a leltura ptica e incorpora um circulto integrado. Ndo sendo possivel fazer
uma Interpretacdo actualista do art® 112° do EMFAR, a ratio essend! que permitia a
equiparagio deixa de fazer sentido”.
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Salvo o devido respeito, no cremos, porém, que o normativo insito no art® 112° do
Estatuto Militar das Forgas Armadas (EMFA), aprovado pelo DL n® 236/99, de 25 de
Junho, alterado e republicado pelo DL n® 197-A/2003, de 30 de Agosto - que preceitua:
*Ao militar dos QP [Quadros Permanentes] & atribuido bilhete de identidade militar
que substitui, para todos os efeitos legals, em territério nacional, o bilhete de
identidade civil.” (sublinhado nosso) - vede uma Interpretac3o actualista, que » citada
jurists repudia, nem que © ¢.c, ponha em causa @ sobrevivéncia do b.l. militar, como a
mesma preconiza,

Comao ¢ sabido - & consta do anterior Parecer deste CT, proferido no P? C.N. 6/2011 SIC-
CT, aprovado em sessSo conjunta de 26 de Malo do ano corrente @ homologado na
mesma data: "Em face do disposto na Lei n® 7/2007, de 5 de Fevereiro, o cartdo de
cidaddo é um suporte de identificaglo obrigatdrio para todos os cidaddos nacionais, a
partir dos seis anos de idade ou logo que a sua apresentacio seja exigida para o
relacionamento com algum servigo publico (artigo 3.9/1), que visa substituir o bilhete de
identidade, cartdo de contribuinte, cartio de utente dos servigos de saUde e cartio de
identificagio da seguranga social e cujo processo de atribuigdo se pretende generailzado,
ainda que de forma progressiva e 3o fongo de um ciclo plurianual (artigos 2°, 53° e
550).

Donde, o c.c. nio prejudica a plena validade do b.l. militar enquanto titulo bastante para
provar a identidade do seu portador em territério nacional, valéncia que o b.i. contém; o
que deixard de fazer sentido depols do b.l. cessar a existéncia legal é a redacgdo do
citado art® 1120 ao estabelecer que "o b.l. militar substitul para todas os efeitos legais,
em territéric nacional, o b.l, civil”,

0O mesmo & dizer que o b.l. militar continua por ora a substituir o b.l. civil em territéria
nacional para todos os efeitos legals atribuidos a este, como consta do citado artigo 1129
- 0 qual nfo fol expressamente revogado e a favor de cuja revogaglo n8o pode aduzir-se
qualquer argumento relevante - mas nSo substitul © ¢.c. no tocante s valéncias deste no
dominio da identificagio Nscal, de utente dos servicos de salde & da seguranga social,
que ndo constam do documento militar; e quando o b.l. deixar de existir, caso entdo a
redacclo do dito art® 112° se mantenha inalterada, tal norma terd de sofrer uma
interpretagBo actualista no sentido de atribuir a0 b.l, militar validade como documento
bastante para Identificacio em territério nacional do respectivo titular, com a mesma
forga probatéria que antes o b.i. possuia.
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Ora, porque a aplicacdo Informatica do c.c. fol concebida para substituir o b.l, civil e
ulteriormente o c.c., compreende-se que o processo Informético respectivo sé admita
estes documentos como os adequados para Iniclar o processo.

Acresce que apenas a Introdugio do nimero do b.l. civil como acto Iniclal do processo do
c.c. - mas nSo a referéncla ao b.l. militar -~ permite o Iimediato acesso & base de
dados da Identificacdo civil (BDIC) e a transferéncia Instantinea dos respectivos
elementos relevantes para o c.c. a emitir,

Por este mesmo motivo, conforme art® 29 do DL n® 86/2000, de 12 de Malo, na redaccio
introduzida pelo DL n® 13972006, de 26 de Julho - “mediante a apresentaglo do bilhete
de identidade pelo requerente, & efectuada consulta & base de dados de Identificagdo civil
e & base de dados de contumazes [..]° - e porque - contrariamente 80 c.c. - ©
passaporte nio é documento obrigatério, para a sun concessio é exigida a apresentacio
apenas de b.l. de cidadSo naclonal/c.c., com expressa proibigio de qualquer outro
documento de identidade (cfr. art® 18° do DL n® B3/2000, de 11 de Malo, na redacgdo
dada pelo DL n® 138/2006, de 26 de Julho).

Em suma, o c.c. ndo retira ac b.l. militar a sua valéncda como documento de
identifica¢iio; mas como aquele nio visa a substituicBo deste nem este permite o acesso
& BDIC como Instrumento de pesquisa, nfo se justifica alteracio da aplicagio Informdtica
a que alude a Informagiio do SJC no sentido de contempiar o b.1. militar como
*documento instrutério do c.c.”,

Por outro lado, a admissibilidade de apresentagla do b.l. militar como melo de prova da
identificagBo do requerente de c.c. 8 astd reconhecida no processo informético como
prova alternativa (all denominada complementar) - a par v.g. do passaporte e da carta
de conduglo - na sequéncia da alteragio da aplicagio informdtica, solicitada pela
senhora directora do C.C., conforme e-mail anexo. Seleccionando nasse ecrd a opglo
*bilhete de |dentidade”, os campos respectivos permitem com 8xito a Inser¢lo dos dados
correspondentas ao b.l, militar,

Este facto, porém, & desconhecido dos Servigos, ou de grande parte dales, como decorre
das reclamacdes em aprego e também do excerto que se transcreve do estudo da jurista
referido: “Muitos s3o os militares que se tém deslocado aos servigos receptores com o
objectivo de tirarem o cartdo de cidaddo com o bilhete de identidade militar. Em todos os
casos é sempre recusada a apresentacio. Tal desiderato é, de facto, Impossivel por uma
questdo de ordem prética. Na realldade, o sisterma ndo permite a introdugio do nimero
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de bilhete de Identidade militar, pois a base de dados dos servigos receptores ndo
contém os dados dos nimeros de identificago militar®,

Explicacio actualmente sem fundamento mas decorrente do desconhecimento da referida
alteragdo entretanto Implementada e sua omissdo no pertinente sitio do IRN > Cidadios
> ldentificaglio Civil > Cartdo de Cidad#o, nas respostas As perguntas frequentes (FAQ's)
*Quals os documentos necessdrios para se pedir o Cartho de Cidad8o?" e Quais as regras
relativas a terceiros e documentos complementares para a Entrega e Activagdo?, razdo
por que nos permitimos sugerir al a sua Inclusdo.

Em suma, embora o b.l. e 0 c.c. sefam os documentos por exceléncla pars iniciar o
processo de emissBo do c.c., este & a respectiva aplicaclo Informdtica nio prejudicam a
validade do b.i, militar nem retiam a este a virtualidade do mesmo poder funcionar
como melo de identificagdo, © que sucede igualmente com o passaporte ou a carta de
conducBo, documentos emitidos por sutoridade piblica contende a fotografia/imagem
faclal, assinatura e os elementos de identificagiio essenciais do titular, maxime o seu
nome completo.

Termos em que o Conselho Técnico formula as seguintes

CONCLUSOES

refere o art® 112° do Estatuto Militar das Forgas

2. Embora a aplicaco Informatica do c.c. preveja em primeira linha como documento
Instrutério unicamente o b.l./c.c., por somente estes permitirem o imediato acesso &
base de dados da identificagio civil & o retorno dos respectivos elementos de
identificagde do titular, me.case de ndo apresentacio de tal documento o biihete de
W

Parecer aprovado em sesso do Conselho Técnico de 14 de Dezembro de 2011.






