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CONTRIBUTO PARA
"ESTATUTO DO DIRIGENTE DAS ASSOCIACOES MILITARES”

Convém salientar que, mais do que estabelecer as regras e o articulado que venha
a consolidar o Estatuto em questdo, importa acima de tudo discutir, estabelecer e
aceitar os principios gerais que servirdo de base ao conceito de “desempenho das
fungdes de Dirigente Associativo Militar, o que pressupde a aceitagdo de um
entendimento consensual, sem o qual, qualquer articulado mais ndo serd que um conjunto
vazio de regras que ndo terdo em conta a verdadeira definigdo deste conceito e das suas
envolventes.

Considera-se pois essencial estabelecer um principio fundamental e sustentador

de todos os outros a jusante, que afirme, inequivocamente, a condicdo de servico

publico, ao exercicio das fungdes de Dirigente Associativo Militar. E isto porque se julga
consensual a ideia de que o exercicio destas fungées ultrapassa o mero servigo de indole
interna associativa, relevando-se a reconhecida importdancia que esta actividade tem
para com a instituigdo militar e o préprio Estado, numa perspectiva de estabelecimento
dum clima de concdrdia, cooperagdo e complementaridade, do qual ndo sé beneficiam os
associados, como os militares da categoria envolvida, os militares em geral, a instituigdo
e o proprio pais!

E esta verfente de servigo publico, claramente assente na assungdo das
responsabilidades, ndo s6 para dentro do terreno associativo (leia-se, os interesses dos
associados) como igualmente para com as Forgas Armadas, a tutela e o proprio Estado
(leia-se, os interesses do pais), huma busca permanente de consensos e solugdes
inteligentes e eficazes, que confere a esta actividade um estatuto de servigo publico,

que deverd obviamente ver-se reflectido no respeito e devida compensagdo pelo seu

desempenho e pela sua propria razdo de ser.
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Este servigo publico é, também, prestado por militares que estdo integrados na
Administragdo Pdblica e, por isso, abrangidos na amplitude deste conceito pelo que
devem usufruir do tratamento em geral reconhecido a todos os funciondrios tendo em
conta a sua insergdo profissional, ndo podendo sofrer qualquer restrigdo de direitos ou
diferenciagdo de tratamento que ndo esteja directamente fixada e seja determinada,
nos termos constitucionalmente admissiveis, pela especificidade da natureza militar das
suas fungdes e qualidade.

Por outro lado, as restrigdes ao exercicio de direitos por parte dos militares, ou
diferenciagdes de tratamento, ndo tém credencial constitucional sendo quanto ao
exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestagdo, associagdo e petigdo
colectiva e a capacidade eleitoral passiva que ficam sujeitos ao regime previsto nos
artigos 31.°-A a 31.°-F da Lei 4/2001, que altera a LDNFA.

Também, no dmbito do direito internacional que vigora na ordem interna
portuguesa por forga do artigo 8.° da Lei fundamental, podem referir-se diversos
instrumentos e dispositivos essenciais para a presente questdo:

a) A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem cujo texto oficial foi

publicado no Didrio da Republica, I® série, de 9 de Margo de 1978;

b) O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, aprovado, por ratificagdo,

pela Lei N.° 29/1978, de 12 de Junho;

c) O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado,

por ratificagdo, pela Lei N.° 245/1978, de 11 de Julho;

d) A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, aprovada, por ratificagdo, pela

Lei N.° 65/1978, de 13 de Outubro;
e) A Carta Social Europeia, aprovada, por ratificagdo, pela Resolugdo N.°
21/1996, de 6 de Agosto, da Assembleia da Reptblica;

f) A Convengdo N.° 151, "Relativa a Relagdes de Trabalho na Fungdo Pdblica",

celebrada no seio da Organizagdo Internacional do Trabalho, aprovada, por

ratificagdo, pela Lei N.° 17/1980, de 15 de Julho.
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O exercicio dos direitos das associagbes veio a ser consagrado no artigo 2.° da
Lei 3/2001, e sdo os seguintes:

a) Integrar conselhos consultivos, comissoes de estudo e grupos de trabalho

constituidos para proceder d andlise de assuntos de relevante interesse para a

instituigdo, na drea da sua competéncia especifica;

b) Ser ouvidas sobre as questées do estatuto profissional, remuneratdrio e social

dos seus associados,

¢) Promover iniciativas de cardcter civico que contribuam para a unidade e coesdo

dos militares em servico efectivo nas For¢as Armadas e a dignificagdo dos

militares no Pais e na sociedade,

d) Promover actividades e editar publicacées sobre matérias associativas,

deontologicas e socio-profissionais ou, mediante prévia autorizagdo hierdrquica,

sobre assuntos de natureza exclusivamente técnica;

e) Realizar reunides no ambito das suas finalidades estatutdrias;

f) Divulgar as suas iniciativas, actividades e edigdes nas unidades e

estabelecimentos militares, desde que em local proprio disponibilizado para o

efeito,

g) Exprimir opinido em matérias expressamente incluidas nas suas finalidades

estatutdrias;

h) Integrar e estabelecer contactos com associagoes, federagdes de associagdes

e organizagdes internacionais congéneres que prossigam objectivos andlogos.

A novel efectivagdo dos direitos consagrada pelo legislador parlamentar na Lei
3/2001, ndo pode significar restrigdo de direitos pelo legislador regulamentar. Cabe a
este Ultimo fornecer as condigdes reais para a realizagdo e efectivagdo dos direitos
supra consagrados tendo sempre em consideragdo que a sua regulamentagdo tem que

respeitar a Constituigdo e a Lei.
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Este acto de realizacdo e efectivagdo dos direitos associativos, no nosso
entender, terd que cumprir um conjunto de "“Principios enformadores do desempenho de

fungoes de Dirigente Associativo Militar”.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

I - SERVICO DE INTERESSE PUBLICO

Pela reconhecida importdncia que se considera ter o desempenho das associagdes
militares e do Dirigente Associativo Militar, para um desejdvel equilibrio entre a defesa
dos interesses dos militares, enquanto grupo sécio-profissional e os altos interesses das

Forgas Armadas e da Nagdo, € assumido inequivocamente o cardcter de Servico Publico

ao desempenho destas fungdes, com as consequentes concessoes e responsabilidades .

IT - UTILIDADE PUBLICA

As associagbes militares legalmente constituidas adquirem automaticamente a

natureza de pessoas colectivas de utilidade publica administrativa.
III - LEGITIMIDADE ACTIVA
As associagdes militares é reconhecida legitimidade processual para recorrerem

contenciosamente dos actos que lesem directamente os direitos ou legitimos interesses

colectivos da categoria que representam.
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IV - LEGITIMIDADE PARTICIPATIVA
As associacBes militares é reconhecido o direito a participar na feitura de
legislagdo e normas regulamentares que interfiram directamente com os interesses

legitimos dos seus representados.

PRINCIPIOS GERAIS

DIREITO A DISPENSA REMUNERADA DO SERVICO ACTIVO NAS FILEIRAS

Ao Dirigente Associativo Militar, dos drgdos executivos ou corpos gerentes, é
reconhecido o direito a requerer, se assim o desejar, a dispensa remunerada do servigo

a tempo inteiro, por um periodo correspondente ao mandato do cargo para que foi eleito.

DIREITO A DISPENSA DE SERVICO PARA O EXERCICIO DE FUNCOES OU
TAREFAS ASSOCIATIVAS

Ao Dirigente Associativo Militar € garantida a dispensa do servigo para o
exercicio de fungbes ou tarefas associativas, mediante comunicagdo prévia,
considerando-se estas faltas equiparadas a servigo efectivo e sem a perda de quaisquer

direitos.

DIREITO A PARTICIPACAO ACTIVA

E garantido ao Dirigente Associativo Militar e aos seus representantes legais, o
direito a integrar conselhos consultivos e comissdes de estudo e a participar nas
reunides dos grupos de trabalho nomeados pelo Ministério da Defesa Nacional ou pelos

ramos. Este direito é extensivo a manutengdo permanente do didlogo com a tutela, as
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chefias dos ramos e outros drgdo institucionais, sempre que previamente requerido e

pode ser exercido de forma oral ou escrita.

DIREITO A DIVULGACAO DE INFORMACAO

Ao Dirigente Associativo Militar e aos seus representantes legais é reconhecido o

direito de divulgar toda a informagdo relacionada com a actividade associativa.

DIREITO A INFORMACAO

Ao Dirigente Associativo Militar é reconhecido o direito a ser informado de todas
as matérias que digam respeito a assuntos de natureza sécio-profissional da categoria

que representam.

DIREITO DE REUNIAO E CONSULTA

Ao Dirigente Associativo Militar é reconhecido o direito a promover reunides e/ou

consultas com os seus representados em locais e hordrios a definir.

DIREITO A NOMEACAO DE REPRESENTANTES LEGAIS

Ao Dirigente Associativo Militar é reconhecido o direito, mediante deliberagdo do
dos drgdos executivos ou corpos gerentes da associagdo, de nomear representantes
legais junto dos militares da categoria que representa, bem assim, como junto dos
respectivos Comandos, Direcgoes e Chefias das U/E/O das Forgas Armadas, com a
finalidade de difundir e recolher informagdo de dmbito associativo.

Lisboa 12 de Margo de 2004




