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Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete do

Ministro da Defesa Nacional:

Em resposta ao V. oficio n° 2704/C6, AUDICAO DAS ASSOCIACOES
PROFISSIONAIS - NOVO REGIME JURIDICO DOS DIRIGENTES DAS ASSOCIACOES
PROFISSIONAIS DE MILITARES, queremos, mais uma vez, manifestar a nossa inteira
disponibilidade e interesse em participarmos nos trabalhos concernentes aos processos de
deciso de toda a matéria legislativa de interesse do universo de militares que
representamos, nos termos do artigo 2° da Lei Orgadnica 3/2001, de 29 de Agosto.

Embora em tempo dtil ndo nos ter sido dada oportunidade de contribuirmos com os
nossos conhecimentos e experiéncia de 30 anos de vida associativa (18 anos apds a
fundagdo da ANS, e 12 de existéncia pré-associativa) para o processo de decisdo que levou
a redacgdo que agora hos foi apresentada em sede de Audigdo, ndo queremos deixar de, por
esta via, a Unica possibilitada, contribuirmos com algumas consideragdes preambulares por
considerarmos pertinentes e de todo o interesse para, eventualmente, poderem ainda ser
tidas em consideragdo na redacgdo final a aprovar.

1. Ao longo dos Ultimos meses foi sendo criado um clima de quase alarme social acerca
dos militares sécios e dirigentes das associagdes socioprofissionais de militares.
Como se nas unidades militares, de um momento para o outro, por artes mdgicas, se
tivesse estabelecido o caos e a anarquia; como se, os mesmos que recebem louvores
e elogios, pelo excelente desempenho, nas missdes de todo o tfipo que nos sdo
incumbidas em fodo o globo, por estarem descontentes, passassem a incumpridores,
desobedientes e indisciplinados.

2. Uma imagem que em nada corresponde a realidade como se pode constatar pela
simples andlise das ocorréncias disciplinares registadas no mesmo espago de tempo.
Exceptuando as que recairam sobre militares associativistas, as restantes sdo,
certamente, em nimero e gravidade absolutamente normais e derivadas da vivéncia
didria de homens e mulheres que trabalham juntos - como em qualquer outro nicleo
social portugués.

3. Se a este clima mediaticamente criado, adicionarmos o facto de o Estado, por
incumprir cerca de 40 diplomas legais, se encontrar devedor de uma divida
crescente que jd ultrapassa os 1.000.000.000€ (mil milhdes de euros), constatamos
com mdgoa que ndo estdo criadas as condigdes minimas de tranquilidade, confianga,
credibilidade, propiciadoras da ponderagdo requerida por tdo delicada e
fundamental matéria: a dos Direitos, Liberdades e Garantias dos cidaddos
militares.
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4. Estamos profundamente convictos que, na situagdo em que nhos encontramos, como
em todas as outras, alids, a melhor forma de caminharmos no sentido das solugdes
adequadas, é o didlogo construtivo, sério e com conteldo. E como se nos
encontrdssemos em margens opostas de um rio, em vez de estarmos no mesmo
caminho, irmanados no propdsito de reforgar a qualidade das nossas Forgas
Armadas, solucionando os mdltiplos problemas que ao longo dos anos foram sendo
acumulados. Tal como o Dr. Jorge Sampaio, disse na Universidade Nova de Lisboa,
em 15 de Margo de 2007: « [..] Ndo se deve perder o didlogo com os representantes
das associagdes militares».

5. O clima de desconfianga mitua criado exigiria antes que se reforgassem as pontes
que podem permitir a interlocugdo entre as margens, jd que o rio foi aberto e as
margens delineadas, e ndo, como aconteceria se os propésitos inscritos heste
Projecto, inviabilizando as associagdes, e, consequentemente, o didlogo institucional,
credivel e representativo, fossem avante.

6. A nossa experiéncia diz-nos que iludir os problemas, encetando simulacros de
didlogo, ou de audigdes, ndo credibiliza os processos nem as partes envolvidas, deixa
os problemas evoluirem descontrolados, envelhecendo e cristalizando sedimentos de
desconfianga que, amanhd, terd sempre de haver um amanhd onde eles serdo
dirimidos, as solugdes serdo ainda mais dificeis de encontrar e os homens menos
receptivos ds solugdes que cada parte apresentar.

7. E surpreendente a originalidade sobre a forma como se realiza a audicdo das
Associagdes Profissionais. Audigdo sobre um documento jd elaborado e portanto
pronto para publicagdo, quando na apropriada génese do seu conceito, uma primeira
audigdo informal recai no documento a elaborar, e, num segundo momento, esse sim,
de modo formal, no documento jd elaborado como no presente caso. Hd por isso
omissdo de uma primeira fase ou seja, de uma etapa no processo de formagdo da lei.
Se esta “audigdo” nenhum relevo de qualidade tiver dificilmente terd o Executivo
legitimidade para afirmar que “as associagdes foram ouvidas sobre o documento".

8. Quanto & referéncia da “aceitagdo dos onus correspondente a condigdo militar que
sdo livremente assumidos por todos..", aludida no pendltimo pardgrafo do Predmbulo,
trata-se de uma afirmagdo gratfuita pois em nada contribui para justificar a
especificidade de um regime juridico do dirigente associativo. Este pardgrafo a
merecer algum interesse reveste-se apenas de uma afirmagdo genérica aplicdvel a
todos os militares e nada mais.

9. O contelido deste pardgrafo padece ainda de wma grave limitagdo, pois que
destacando a vertente vocacional/ de um militar esquece a sua vertente profissional,
ou seja, o préprio processo de profissionalizagdo em que as Forgas Armadas estdo
empenhadas.

10. Assim, o predmbulo do diploma ao invocar toda a panéplia de medidas repressivas
que se podem abater sobre os dirigentes, tfrata os mesmos como inimigos que t&m de
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ser punidos. Os dirigentes no Projecto ndo aparecem como aliados numa causa
comum - a defesa do estatuto sdcio-profissional -, mas como raga esplria a
humilhar.

11. E tal mostra de forga (que ho caso se confunde com intolerdncia) abrange os
militares na reserva e na reforma, ndo vdo estes pensar que podem reivindicar, ou
discordar, no que quer que seja. Nesta parte o projecto invoca o n® 4 do artigo 31 da
LDNFA, esquecendo o n° 1 do artigo 31° da mesma Lei ha parte em que refere que o
exercicio dos direitos liberdades e garantias se encontra restringido para “os
militares em efectividade de servico dos quadros permanentes e em regime de
voluntariado e de contrato".

12. Assim a conduta “conforme a ética militar e respeitar a coesdo e disciplina das
For¢as Armadas”, invocada fora do contexto e sem se explicitar o que se entende
por tais termos e conceitos € indigna de um estatuto que se espera construtivo,
dentro dos actuais padrdes de cidadania, provocando, ao invés, a marginalidade e a
desconfianga.

13. Ora, importa lembrar que as associagdes militares e os seus dirigentes ndo sdo
orgdos das Forgas Armadas. Para fazer ou dizer o que fazem ou dizem as Forgas
Armadas ou os seus 6érgdos, jd existem elas proprias e os seus dérgdos. Estamos
conscientes do papel do associativismo, ocupando o espago que o poder politico
retirou aos chefes militares impedindo-os de exercer o Dever de Tutela com
eficdcia e remetendo-os para o papel de amortecedor de tensdes entre os Governos
que reiteradamente ndo cumprem mais de 40 diplomas legais, repetimos, e as
associagoes socioprofissionais representativas dos militares.

14. O Projecto, pelo conjunto de medidas restritivas que contém, aponta para a
dissolugdo das associagdes ou para a sua ineficacia. Tal finalidade é erro de
consequéncias graves para as proprias Forgas Armadas.

15. Analisando o Projecto, é de questionar se se pretende ter as associagbes como
parceiros sociais com as finalidades constantes da Lei Orgdnica 3/2001,
nomeadamente do artigo 2° da mesma, de modo a integrarem conselhos consultivos,
comissoes de estudo e grupos de trabalho e serem ouvidas sobre as questdes do seu
estatuto sécio-profissional, com a finalidade de discussdo e procura da melhor
solugdo dos problemas e questdes relativas ao estatuto sécio-profissional dos
militares, ou se se pretende ver as associagdes socio-profissionais militares como
associagdes sem direitos.

16. Convém lembrar novamente que, tendo deixado as chefias militares de serem o
"chefe do sindicatd" - no dizer de um antigo Chefe do Estado-maior -, continuar a
tratar as associagdes e os seus dirigentes como inimigos, é fertilizar o terreno para
que seja afectada a imagem, a coesdo e a disciplina das Forgas Armadas.

17. Com efeito, em virtude da incapacidade legal em assumirem a defesa dos interesses
socio-profissionais dos seus subordinados para que foram remetidas as chefias
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militares, a defesa do estatuto da condigdo militar face ds medidas negativas dos
Governos ndo tem sido efectuada. A propdsito alerta-se novamente para as palavras
do nosso ex-Presidente da Republica, Dr. Jorge Sampaio, ha conferéncia ja citada,
alertando para as perdas relativas dos militares com outros quadros especiais da
Administragdo Pdblica pelos quais se referenciavam por falta de poder
reivindicativo.

18. E se ndo € assim, entdo ndo existe explicagdo para a continua perca de direitos dos
militares face ao estatuto social de profissées com estatuto especial da fungdo
plblica e consideradas hd uns anos atrds no mesmo plano dos militares - carreira de
professores e juizes. Ora, ndo existindo quem efectue a defesa legal sécio-
profissional dos militares, encontra-se aberta a possibilidade de acgdes encapotadas
ou grupos de pressdo ndo institucionalizados.

19. Passando a discutir o documento pela ordem em que se apresenta, contrariamente ao
afirmado no titulo, as associagdes ndo sdo meras associagdes militares, conforme
nele consta, mas associagdes profissionais de representagdo institucional com
cardcter assistencial, deontoldgico ou sdcio-profissional de militares. O nome ndo é
questdo de somenos importdncia, dado as mesmas terem um conteldo e finalidade
sécio-profissional.

20.Realga-se que a leitura do projecto ndo faz qualquer referéncia a Constituicdo. Tal
omissdo ndo € inocente e é grave porque, constando os direitos e deveres
fundamentais do texto constitucional, e encontrando-se as restricées sujeitas ao
principio da necessidade e proporcionalidade, o projecto ignora tais direitos e
principios e caldeia a Lei Orgdnica 3/2001 e a LDNFA, jd de si padecendo de
inconstitucionalidades advenientes duma redacgdo infeliz e opaca, permitindo
interpretagées dispares que facilmente ofendem o texto constitucional, na medida
em que as restrigdes aos direitos sejam efectuadas muito para além do seu sentido,
isto €, sem atengdo aos principios de proporgdo e necessidade referidos, cheguem
até a ablagdo, e ndo restri¢do, de muitos direitos. Basear o estatuto dos dirigentes
em normas retiradas casuisticamente destes diplomas, é ampliar o que jd mau é.

21. Por exemplo: tendo sido a Lei Organica 3/2001 aprovada em 29 de Agosto do mesmo
ano, e sendo certo que na sua alinea f) do artigo 2° consta que as associagdes gozam
do direito de "divulgar as suas iniciativas, actividades e edi¢ées nas unidades e
estabelecimentos militares, desde que em local prdprio disponibilizado para o
efeito'. Face ao Projecto em andlise, bem se poderd afirmar que a futura afixagdo
terd de ser clandestina, porque na alinea f) referida no Projecto estd que ndo podem
exercer qualquer actividade associativa nas unidades, estabelecimentos ou 6rgdos.

22.Importa esclarecer que a ética militar, a coesdo e disciplina das Forgas Armadas ndo
pode ser obtida no calar da injustiga. Tal coesdo abomina reivindicagdes socio-
profissionais, satisfazendo-se com o baixar da cerviz perante o incumprimento das
leis e o fechar os olhos perante a injustiga ou a falta de palavra.
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23.Por outro lado os conceitos como ética, coesdo, imagem das Forgas Armadas,
afectar a disciplina, afirmados em abstracto, tornam-se difusos, abertos, sem
conteldo, que tendo de ser preenchidos por outros, permitem as mais dispares
interpretagdes e tém sido utilizados de modo arbitrdrio para punir.

24.Quanto a nds coesdo e disciplina sdo valores inquestiondveis quando aplicados a
nossa vida profissional, nos navios, nas aeronaves, nos carros de combate, nos
teatros de guerra, no quotidiano das unidades operacionais.

25.6ragas a esta profunda consciéncia socioprofissional, hunca ninguém nos ouviu, ou
leu, uma Unica palavra que as pusesse em causa. Amamos a profissdo que jurdmos, e
dela fizemos modo de vida, dedicando-a a Pdtria portuguesa, e portanto, nada
faremos que a diminua ou coloque em causa.

26. A disciplina tem um campo de aplicagdo prdprio, que ndo passa, nhem pode passar, por
utilizagdes indevidas, persecutérias, impedindo o associativismo socioprofissional de
ocupar o seu espago proprio e cumprir a sua missdo em defesa da Condigdo Militar e
da Familia Militar.

27.A implementagdo de tais conceitos como fundamento para punir permitira a
revogagdo do artigo 4° do RDM. Nesta questdo a violagdo dos deveres militares do
artigo 4°, poderia ser substituida pela violagdo da imagem, coesdo e disciplina das
Forgas Armadas. A imagem, a ética, a coesdo e a disciplina das Forgas Armadas ndo
podem servir de critérios para definir o estatuto juridico do que quer que seja.

28.0 presente Projecto propriamente tem por finalidade definir o regime juridico dos
dirigentes das Associagdes profissionais de militares, e ndo um Estatuto, que, a
consumar-se, subverteria o principio da subordinagdo hierdrquica e funcional ora
existente nas Forgas Armadas em serviddo humana, subversdo que, hdo s6 ndo tem
acolhimento, como contraria o préprio no texto constitucional.

29.No artigo 3° refere que os dirigentes das associa¢es militares ndo podem ser
prejudicados ou beneficiados nos seus direitos e regalias em virtude do exercicio de
cargos de dirigentes. No entanto logo no artigo 4°, n° 1 explicita que a qualidade de
dirigente "€ incompativel com o exercicio de quaisquer cargos ou fungdes de
comando ou chefia ou apoio aos militares que exercem fungdes de apoio directo aos
titulares dos referidos cargos e fungdes'. Ora, sendo a funcdo de comando, direccdo
e chefia a funcdo essencial do militar das Forcas Armadas, sendo até condicdo de
promocdo, hd incompatibilidade manifesta entre o n° 1 do artigo 3° e o artigo 4°.

30.0 artigo 4° impossibilita qualquer militar de ser dirigente, pois até o “"condutor” do
Comandante se encontra em apoio directo do seu gabinete. O artigo 4° em questdo
corresponde a uma desconfianga generalizada sobre todos os militares pressupondo
que estes ndo cumprem a sua missdo, caso sejam dirigentes.

31. Para além disso desvaloriza a fungdo de dirigente, dado que ndo poderd ascender na
carreira. E uma restrigdo ndo prevista a Constituigdo. O seu conteldo encontra-se
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em oposicdo com a experiéncia da vida e do desempenho que os militares té€m feito
no cumprimento das suas missdes.

32. As imposigdes absurdas e intromissdes severas ndo se ficam por aqui. O artigo 5° ao
determinar que os dirigentes devem cumprir os deveres prescritos na lei para todos
os militares abre a porta para punir pelas Forgas Armadas os dirigentes que ndo
cumpram as leis militares no exercicio do cargo de dirigente. Entdo o militar mais
antigo terd de ser presidente, e o mais moderno ndo lhe pode faltar ao respeito nem
discordar de si nas reunides ou decisées das associagoes!

33.0s mesmos dirigentes ndo podem exercer qualquer actividade associativa dentro
das unidades estabelecimentos ou 6rgdos. Serd que vai ser necessdrio por em
tribunal a compatibilizagdo com o disposto na alinea f) do n® 2 da Lei Organica
3/2001?

34.Nos termos da alinea d), do artigo 5° do Projecto, as associagbes ficariam
impossibilitadas de exercer os seus direitos ou de fazer quaisquer esclarecimentos.
Efectivamente ao ser exigido que os dirigentes devem guardar sigilo sobre o que
tenham tido conhecimento no desempenho de cargos ou fungdes, tal serd
interpretado como se aplicando a todos os militares e ird ser interpretado em como
abrangendo questdes de salde, assisténcia na doenga, vencimentos, abonos,
punigdes, processo disciplinares, enfim tudo e todos serdo proibidos. Tudo seria
proibido, até afirmar que tudo era proibido.

35. Acresce o controle pretendido com o n° 3 do artigo 8°. A ser assim em breve serd
exigida a identificagdo dos sécios. Como se poderd conjugar esta exigéncia com os
Direitos, Liberdades e Garantias constitucionais?

36.Por tudo quanto acima se expde, ocorre afirmar que todo o articulado do projecto
ighora a letra e o espirito da Constituigdo, bem como a Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, e as Recomendagdes do Parlamento Europeu subscritas em Abril
de 2006 pelo actual Governo. Assim, pode-se concluir ser o projecto demasiado mau
para merecer melhoria ou ter credibilidade.

37.Tal projecto deveria conferir ou configurar para os dirigentes de tais associacdes
os meios juridicos adequados que lhes permitisse exercerem o seu cargo com um
minimo _de dignidade. Isso ndo acontece neste projecto, constituindo mais uma
oportunidade perdida para a dignificagdo das Forgas Armadas.

38.Mas, como os Governos passam e as Forgas Armadas ficam, com os problemas
herdados daqueles, e na certeza de que um dia hdo-de ser resolvidos,

Concluimos:

39.0 desafio actual nas sociedades modernas, onde o exercicio da cidadania plena é
um valor constitucional supremo, é o de os chefes militares e os governantes
saberem incorporar a acgdo auténoma das associagdes, ndo como um servigo
enquistado na organizagdo militar, mas como o contributo independente, positivo e
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construtivo que remanesce da sua actividade. Desta forma é um desafio e um
exercicio de cidadania que os chefes militares e os governantes necessitam incluir
nos seus processos de gestdo e de decisdo.

40.E o de entender o associativismo como um elemento qualificador dos militares
enquanto cidaddos em uniforme, com todos os reflexos positivos que advém para a
formagdo e o desempenho dos militares enquanto operacionais.

41. A missdo militar nas circunstdncias actuais, com relevo para a vertente humanitdria
e de paz, é incrementada na complexidade, e a capacidade de decisdo imediata mais
necessdria. Os militares nestas missdes jd ndo se confrontam com exércitos
regulares em campos de batalha, mas com populagdes civis de onde emergem as
forgas combatentes, por vezes, com objectivos e métodos novos, desconhecidos e
ndo convencionais. Temos de assumir fungdes de policiamento e controlo, de ajuda ao
restabelecimento da vida normal de populagdes traumatizadas e fustigadas por
confrontos recentes, em climas sociais de grande tensdo.

42 Nestas circunstancias, ao militar é exigido um comportamento que jd ndo se baliza
entre inimigos declarados, com o objectivo de se destruirem. Esta mudanga de
paradigma da missdo militar, sem a adequada formagdo civica, pode ter
consequéncias desumanas como se conhecem das prisées do Iraque, infligidas a
prisioneiros por soldados americanos e ingleses, nos afloramentos mais recentes.

43.E também por isto que ao soldado de hoje é exigida uma atitude nova, ainda mais
civica e humana, s possivel com homens livres que assumam a Condigdo Militar como
um exercicio superior de cidadania. E este objectivo torna-se mais fdcil de atingir
com a prdtica associativa como escola de cidadania e de consciencializagdo dos
direitos e deveres constitucionais e democradticos inerentes.

44.Ndo foram as Forgas Armadas que efectuaram a adesdo a U E, e os governantes ndo
podem ter "so/ na eira e chuva no nabal': por um lado terem forgcas armadas a
cumprir missées com a eficdcia, eficiéncia e sentido do dever sobejamente
reconhecidos ao servigo de instituigdes internacionais, e, por outro, tratar os seus
membros como cidaddos menores.

Por tudo o exposto somos do Parecer de que:

O Projecto apresentado em sede simulada de audigdo, ndo corresponde aquilo que
tem sido a pratica associativa ao longo dos anos e comummente aceite por ambas as partes.

Constitui um cerceamento dos direitos de representagdo socioprofissional dos
militares e um retrocesso democratico de vdrios anos.

Sera gerador de conflitos institucionais entre as associagées, as chefias e o
governo ndo contribuindo em nada para o exigivel clima de estabilidade e confianga que
seria necessario existir na Instituigdo Militar, contrariando a coesdo e disciplina nas
Forgas Armadas e a operacionalidade.
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A Lei Orgdnica 3/2001, de 20 de Agosto, que impde e subordina o futuro
Estatuto do Dirigente Associativo, foi aprovada por unanimidade na Assembleia da
Republica e como tal qualquer projecto de estatuto dos dirigentes associativos deve ser
alvo de um amplo debate e consenso para que essa lei seja aceite por todas as partes como
¢ tradicdo em matéria de Defesa nacional.

Qualquer Projecto com o objectivo e o espirito daquela Lei Orgdnica deve
conformar-se com as normas internacionais que Portugal subscreveu nomeadamente, a
1742, de 11 de Abril de 2006, da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa
onde sdo consignados aos militares amplos direitos nomeadamente no direito de
representagdo socioprofissional o que ndo acontece com a actual proposta.

E nosso parecer que este Projecto é inoportuno, inaceitavel e
prejudicial as Forgas Armadas e a Defesa Nacional.

Lisboa, 10 de Maio de 2007

A Direcgdo da ANS
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