ANS - Associagdo Nacional de Sargentos

Exm® Senhor Ministro da Defesa Nacional

Exceléncia

Como é do conhecimento de V.Ex?, sempre foi apandgio da ANS, enquanto associagdo
representativa dos interesses dos sargentos dos trés ramos das Forgas Armadas, a defesa
intransigente, se bem que consciente e equilibrada, daquilo que consideramos ser a razdo
suprema que nos assiste, enquanto parte integrante da instituigdo militar, que acima de tudo

respeitamos e servimos.

E nesse sentido que elabordmos e entregamos mais este MEMORANDO, sobre a questdo do
artigo 190° do EMFAR e dos Regulamentos da Avaliagdo de Mérito.

EXPOSICAO DO PROBLEMA

O EMFAR, aprovado pelo Decreto-Lei 236/99, de 28 de Junho, veio, no seu artigo 190°,
estabelecer um mecanismo de exclusdo, por ultrapassagem, na promogdo por escolha, uma ou
mais vezes, seguidas ou interpoladas, num prazo de tfempo que varia entre os dois e os quatro
anos, consoante os postos, introduzindo uma inovagdo relativamente ao que se verificava do
antecedente.

Este artigo, por forga do art.® 4.° do diploma acima citado, entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2000.

Na origem deste novo preceito legal esteve, certamente, a intengdo do legislador garantir,
por esta via, a institui¢do do principio de que ao topo da carreira devem chegar os melhores, e,
subsidiariamente, criar um mecanismo de maior fluidez nas carreiras.

Na realidade, da aplicagdo deste mecanismo estatutdrio conjugadamente com os
Regulamentos da Avaliagdo do Mérito (Exército - RAMME, Portaria 361-A/91, de 300UT;
Marinha - RAMMA, Portaria 502/95, de 26 MAI; Forca Aérea - REAMMFA, Portaria 292/94,
de 17MAI), resultam efeitos perversos que ndo garantem o alcance daquele principio e a
fluidez, porventura conseguida, provocard uma sangria de quadros e um enorme mal-estar nas
fileiras, como se ird demonstrar.
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Essencialmente, no Exército devido a ordenagdo na promogdo por escolha, de modelo
excessivamente quantitativista pela aplicagdo do RAMME, a que acresce a pouca margem de
discricionariedade de que dispdem os Conselhos de Armas e Servigos, esta horma estatutdria
estd jd a provocar uma onda de preocupagdo e descontentamento perante a eminéncia da
passagem d reserva de dezenas de sargentos com elevadas avaliagdes de mérito.

Acontece que os Conselhos de Armas e Servigos do Exército rednem anualmente para
ordenar todos os militares em condicdes de promocdo para os postos de SMOR e SCH, postos
de promogdo por escolha. Sucede que se estdo a verificar as consequéncias das primeiras
ultrapassagens. Perfazem agora trés anos que os primeiros TCOR e SCH foram ultrapassados
e se ndo forem promovidos durante o corrente ano, a ndo serem tomadas medidas, passardo
inapelavelmente a situagdo de Reserva, independentemente de poderem ser militares de
elevado mérito, louvados e condecorados, nalguns casos repetidamente, ao longo da sua
carreira, e com conhecimentos técnicos de grande valia para os servicos e de dificil

substituicdo.

Ao longo deste MEMORANDO provaremos a veracidade das afirmagdes formuladas e
evidenciaremos a injustiga que se cometerd se esta horma ndo for suspensa ou revogada e
repensado, urgentemente, o mecanismo da promogdo por escolha no Exército com a
subsequente alteragdo do RAMME.

ENQUADRAMENTO ESTATUTARIO

O artigo 52° do EMFAR estatui claramente a intengdo de “seleccionar os militares
considerados mais competentes e que se revelem com maior aptiddo para o exercicio de
fungdes inerentes ao posto imediato" pelo que este é o principio condicionador do articulado
respeitante a promogdo por escolha.

Artigo 52°
Promogdo por escolha

1. A promogdo por escolha consiste no acesso ao posto imediato, mediante a existéncia de vacatura
e desde que satisfeitas as condigdes de promogdo, nos termos previstos heste Estatuto e
independentemente da posigdo do militar na escala de antiguidades.

2. A promogdo por escolha visa seleccionar os militares considerados mais competentes e que se
revelem com maior aptiddo para o exercicio de fungdes inerentes ao posto imediato.

3. A promogdo por escolha deve ser fundamentada, sendo a ordenagdo realizada com base em
critérios gerais, definidos por portaria do MDN.

Portanto o artigo 190° terd de concorrer para alcangar aquele objectivo. Mas como
demonstraremos mais a frente ndo sé esse objectivo ndo ¢ alcangado como, em alguns casos,
pode ocorrer o inverso.
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Artigo 190°
Exclusdo da promogdo

Fica excluido da promogdo por escolha o militar que ndo seja promovido ao posto imediato e tenha
sido ultrapassado por um ou mais militares de menor antiguidade, para efeitos de promogdo, do mesmo
posto e quadro especial, nos seguintes periodos:

a) Dois anos, seguidos ou interpolados, no caso de capitdo-de-mar-e-guerra ou coronel;

b) Trés anos, sequidos ou interpolados, no caso de capitdo-de-fragata ou tenente-coronel e sargento-
chefe;

¢) Quatro anos, seguidos ou interpolados, no caso de primeiro-tenente ou capitdo e sargento-ajudante.

Com o artigo 190° fica claro que o militar nas condi¢des previstas fica excluido da
promogdo. Resta esclarecer que outras consequéncias estdo previstas no EMFAR para os
militares abrangidos por esta norma.

Da leitura conjugada dos artigos 155°, 158° e 160° conclui-se que o militar excluido
da promogdo, devido & aplicagdo do artigo 190°, transita para a situagdo de reserva,
apesar de estar salvaguardado que “No caso de militar abrangido pelo artigo 155°, gue
transite para a situagdo de reserva com idade inferior ao limite de idade estabelecido no
artigo 154°, o tempo de permanéncia fora da efectividade de servigo, a que se refere a alinea
b) do niimero 1, € contado a partir da data em que o militar atingir aguele limite de idade".

Muito embora possa ndo perfazer este tempo ao servigo efectivo do ramo a que pertence,
visto que o artigo 156° estabelece que a prestagdo de servigo na efectividade de servigo fica
dependente de pedido anual, através de requerimento, do interessado e do despacho favordvel
do respectivo Chefe-de-Estado-Maior.

Artigo 143°
Reserva
1. Reserva é a situagéo para que transita o militar do activo quando verificadas as condigdes
estabelecidas neste Estatuto, mantendo-se, no entanto, disponivel para o servigo.
2. O militar na reserva pode encontrar-se na efectividade de servigo ou fora da efectividade de
servigo.
3. O efectivo de militares na situagdo de reserva é varidvel.
Artigo 155°

Outras condiges de passagem a reserva

1. Transita para a situagdo de reserva o militar no activo que, no respectivo posto, complete o
seguinte tempo de permanéncia na subcategoria ou posto:

a) Dez anos em oficial general, no caso de vice-almirante ou tenente-general;

b) Seis anos em contra-almirante ou major-general, nos casos em que o respectivo quadro
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especial inclua ou confira acesso ao posto de vice-almirante ou tenente- -general;

c) Oito anos em contra-almirante ou major-general, em capitdo-de-mar-e-guerra ou coronel, ou
em capitdo-de-fragata ou tenente-coronel, nos casos em que estes postos sejam os mais elevados
dos respectivos quadros especiais, nos termos do artigo 130° do presente Estatuto;

d) Oito anos em sargento-mor.

2. Transita ainda para a situagdo de reserva o militar que seja excluido da promogdo ao
posto imediato nos termos do disposto no nimero 2 do artigo 186° e no artigo 190° do
presente Estatuto.

Artigo 156°
Prestagdo de servigo efectivo por militares na reserva

1. O militar na situagdo de reserva na efectividade de servigo desempenha cargos ou fungdes
inerentes ao seu posto compativeis com o seu estado fisico e psiquico, hdo lhe podendo, em regra,
ser cometidas fungdes de comando e direcgdo.

2. A prestagdo de servigo efectivo por militares na reserva processa-se:
a) Por decis@io do CEM do ramo, para o desempenho de cargos ou exercicio de fungdes militares;
b) Por convocagdo do CEM do ramo, para participagéo em treinos ou exercicios;
¢) A requerimento do préprio, mediante despacho favordvel do CEM do ramo.

3. A convocagdo nos termos da alinea b) do nimero anterior deve ser planeada em tempo e dada a
conhecer ao interessado com a antecedéncia minima de 60 dias.

4. O militar que, por sua iniciativa, transitar para a situagdo de reserva sé pode regressar a
efectividade de servigo, a seu pedido, decorrido um ano sobre a data da mudanga de situagdo, desde
que haja interesse para o servigo.

5. O militar na reserva pode ser nomeado para frequentar cursos ou estdgios de actualizagéo.

6. Os efectivos e as condigbes em que os militares na situagdo de reserva podem prestar servigo
efectivo sdo definidos em portaria do MDN sob proposta do CCEM.

Artigo 158°

Data de transigdo para a reserva

1. A fransigdo para a reserva tem lugar na data fixada no documento oficial que promova a mudanga
de situagdo, sendo objecto de publicagdo em Didrio da Republica e na ordem do ramo respectivo.

2. Os militares excluidos da promogdo, nos termos do artigo 190°, transitam para a situagdo
de reserva em 31 de Dezembro do ano em que sejam abrangidos pelo disposto no referido
artigo.

Artigo 160°

Reforma

1. O militar passa a situagdo de reforma sempre que:
a) Atinja os 65 anos de idade;

b) Complete, seguida ou interpoladamente, cinco anos ha situagdo de reserva fora da efectividade
de servigo;

c) Requeira a passagem a reforma depois de completados 60 anos de idade e 36 anos de tempo de
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servigo.
2. O militar, tendo prestado o tempo minimo de servigo previsto no Estatuto da Aposentagdo, passa
a situagdio de reforma sempre que:

a) Seja julgado fisica ou psiquicamente incapaz para todo o servigo, mediante parecer de
competente junta médica, homologado pelo respectivo CEM;

b) Opte pela colocaglo nesta situagdo quando se verifiquem as circunstdncias indicadas na alinea
a) do nimero 1 do artigo 149°;

¢) Seja abrangido por outras condigSes estabelecidas na lei.
3. No caso de militar abrangido pelo artigo 155°, que transite para a situagdo de reserva com idade
inferior ao limite de idade estabelecido no artigo 154°, o tempo de permanéncia fora da
efectividade de servigo, a que se refere a alinea b) do ndmero 1, é contado a partir da data em que o
militar atingir aquele limite de idade.

CONSIDERACOES SOBRE O RAMME

Se ¢é certo que esta medida estatutdria afecta todos os militares, independentemente do
ramo, sujeitos a promogdo por escolha, tem consequéncias mais gravosas ho Exército devido
ao respectivo RAMME se basear na ponderagdo quantitativa de, para além da avaliagdo anual
contida nas Folhas de Avaliagdo Individual (FAI), todos os eventos curriculares como cursos,
estdgios, louvores, com pesos diferentes consoante o posto do militar que louva, das
condecoragées, o que é uma duplicagdo visto estas serem obtidas por consequéncia dos
louvores e da avaliagdo individual.

A este aspecto quantitativo que, s6 por si provoca distorgdes, hd a somar os factos
seguintes:

e De os Conselhos de Armas e Servigos ndo terem mais margem de correcgdo do que
acrescentar ou retirar um ponto a cada militar apreciado para ordenagdo;

e E de em cada reunido do respectivo Conselho serem apreciados e ordenados todos os
militares que rednam as condicGes para promocdo - em alguns casos sdo apreciados
quase duas centenas de militares desse quadro - levando a que a discriminagdo entre
cada um se cifre na ordem das centésimas; de notar que na Armada e na Forga Aérea
sdo sé apreciados em cada reunido dos Conselhos de Classe e de Especialidade,
respectivamente, o dobro dos militares para as vagas previstas, ou seja, para duas
vagas serdo apreciados até quatro militares, o que diminui o universo dos excluidos da
promogdo com base no artigo 190°. do EMFAR.
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CONSEQUENCIAS POSSIVEIS E PREVISIVEIS

1° exemplo: Considere-se o caso de trés militares, no caso em consideragdo e para facilidade
de exemplificagdo SCH's, com avaliagdes de mérito diferenciadas por centésimas, por
exemplo: 4,98, 497, 4,96, e o militar com maior mérito individual € o mais moderno no posto.
Trata-se, portanto, de apreciar e ordenar trés militares excelentes.

Para se respeitar o principio consignado no artigo 52° o mais moderno serd ordenado em
primeiro lugar e ocupard a Unica vaga disponivel no quadro especial daqueles militares, ficando
os dois outros a aguardar promogdo. Nos trés anos seguintes o quadro hdo gera vagas e devido
a aplicagdo conjugada dos artigos 190°, 155° e 158° aqueles dois militares transitardo para a
situagdo de reserva no terceiro ano em que tal suceder.

Acontece que apds a saida destes militares o quadro gera vagas e serdo promovidos os
militares posicionados nos primeiros lugares da ordenagdo que poderdo ter avaliagdes de
mérito bastante inferiores, por exemplo: 3,70, 3, 60 ..., & dos dois excluidos da promogdo e
forgados a transitarem para a situagdo de reserva.

Portanto, e independentemente do RAM em consideragdo, por mera casualidade, o
objectivo de os mais aptos atingirem os postos cimeiros, com o mecanismo previsto no artigo
190° ndo sé ndo ¢ garantido como neste caso em concreto serd pervertido, uma vez que o seu
efeito, sendo circunstancial e referido a uma determinada janela de tempo, forna-se de certo
modo aleatdrio relativamente ao verdadeiro mérito relativo do militar, quando em comparagdo
com outros militares apreciados noutra janela de tempo e na realidade nada disto tem a ver
com o verdadeiro mérito do militar mas sim com inopinadas e casualisticas coincidéncias que
ndo podem ser responsdveis pela destruigdo da carreira dum profissional competente.

2° exemplo: Dado a regulamentagdo do mérito nos trés ramos ser diferente e os padrdes da
avaliagdo também ndo obedecerem a critérios uniformes, militares que ftemporariamente
sejam avaliados por militares de outro ramo podem, quando reintegrados no respectivo quadro
e apreciados em concurso com os seus camaradas que ndo passaram pela mesma situagdo, ser
beneficiados ou prejudicados.

Os militares que recentemente constituiram o Grupo de Aviagdo Ligeira do Exército
(GALE) e durante um dilatado periodo de tempo prestaram servigo em formagdo e preparagdo
na Forga Aérea Portuguesa (FAP) viram as suas avaliagdes serem depreciadas relativamente
aos camaradas que permaneceram no ramo, dado que em regra os militares da FAP avaliam o
mérito dos seus subordinados com médias mais baixas do que no Exército.
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Ora estes camaradas quando forem apreciados para ordenagdo ficardo prejudicados
relativamente aos seus camaradas que ndo se sujeitaram ao esforgo de formagdo e de
adaptagdo a novas fungdes a que eles foram, e sujeitos a serem excluidos da promogdo.

Acresce que aqueles militares foram escolhidos de entre os voluntdrios precisamente
devido ao reconhecimento do seu mérito militar e valia profissional.

3° exemplo: Uma vez que o peso dos louvores, supondo que com a mesma redacgdo, tém pesos
diferentes consoante a patente do militar que louva pode, mais uma vez, a casualidade levar a
perversdo do principio desejado.

Suponhamos que dois militares com a mesma classificagdo de mérito se apresentam em
unidades diferentes no mesmo dia. O primeiro apresenta-se no mesmo periodo de rendigdes
em que se apresentam o comandante e o seu chefe de servigo. O segundo apresenta-se quando
ao comandante falta um ano para ser rendido e ao seu chefe de servigo faltam dois anos.
Durante o periodo de comissdo nas respectivas unidades ambos, optimos profissionais, técnica
e militarmente, obtém exactamente a mesma avaliagdo de mérito.

O primeiro, em principio, terminard a comissdo de servigo no mesmo periodo em que o
comandante da unidade e o seu chefe de servigo terminam as suas. O reconhecimento do
elevado desempenho do militar é unanime e recebe um louvor proposto pelo chefe de servigo e
avocado pelo comandante pelos servigos prestados a unidade e o elevado contributo para o
éxito das missdes atribuidas a unidade.

O segundo, igualmente com elevado mérito e desempenho, passado um ano, por altura do
destacamento do comandante, reconhecido pelo contributo deste militar, resolve de mote
proprio louvd-lo. Passado mais um ano destaca o seu chefe de servigo, também ele reconhecido
ao militar que tanto contribuiu para o éxito do seu servigo e para a sua carreira, resolve louvd-
lo, dentro das suas competéncias. Passado mais um ano chega ao fim a comissdo do militar. O
novo comandante, que ja o conhece hd dois anos, resolve louvd-lo como reconhecimento da
unidade pelo seu alto contributo para a missdo da unidade.

Conclusdo: dois militares igualmente exemplares e excelentes em todos os aspectos,
recebendo a mesma classificagdo de mérito, terminam as respectivas comissdes e sdo
apreciados para promogdo por escolha, e, por obra do acaso, o segundo tem mais uns pontos
que lhe permite ser promovido e o primeiro, também por obra do acaso e do artigo 190°, se
ndo almejar a promogdo nos anos que se seguem pode ser forgado a passar a situagdo de
reserva.
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4° exemplo: Suponhamos dois militares que terminaram o CFS com classificagdes muito
semelhantes mas que o de maior classificagdo € um mecadnico de carros de combate excelente
e outro é um excelente operador informdtico.

Como ¢ dbvio o primeiro seguird a carreira nas oficinas e serd avaliado por majores e
capitdes. O segundo serd conduzido para as dreas da informdtica, secretarias dos comandos e
dos estados- maiores e avaliado por coronéis e generais.

Admita-se que obtém a mesma classificagdo de mérito pelo seu desempenho, pela sua
prestagdo fisica e t€m os mesmo louvores com a mesma redacgdo. Tudo exactamente igual.

Quando chegam ao posto de SAJ e sdo apreciados para promogdo verifica-se que o que
seguiu a carreira ha drea da informdtica, ndo obstante ter terminado o CFS com menor
classificacdo e ter exactamente a mesma classificacdo de mérito, os mesmos louvores dados
com a mesma redacgdo do seu camarada que seguiu a carreira na drea da mecdnica, tem mais
condecoragdes e uma ponderagdo do mérito absoluto maior.

Tal facto deve-se unicamente ao valor relativo dos louvares consoante a patente do militar
que louva. Os louvores de generais tfraduzem-se em condecoragdes e t&€m um peso superior ao
dos louvores, mesmo com a mesma redacgdo, dos oficiais de patente inferior.

Mais uma vez o acaso a determinar o fim da carreira do militar.

5° exemplo: Por fim mais um exemplo concreto e recente. Reunido recentemente o Conselho
da Arma de Infantaria, na apreciagdo, um militar ultrapassou mais de 150 camaradas na
ordenagdo do quadro para promogdo ao posto de SCH.

Os camaradas foram ordenados com diferengas da ordem das centésimas o que implica que
por menos de dois pontos de diferenga pode ter originado a ultrapassagem verificada.

Se nos préximos quatro anos esse quadro ndo gerar igual nimero de vagas, e ho pressuposto
de ndo ocorrerem mais ultrapassagens, umas dezenas de SAJ serdo forgados a passarem a
situagdo de reserva independentemente de muitos deles serem militares de elevado mérito,
louvados e condecorados.
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REFLEXOS DESTA SITUACAO NO SEIO DO EXERCITO

Como as primeiras ultrapassagens se deram no ano de 2000 implica que os TCOR/SCH
ultrapassados nesse ano e ainda a aguardar promogdo transitardo para a situagdo de reserva
em 31 de Dezembro de 2003.

E no ano de 2004 serdo os 1TEN/CAP/SAJ que estardo nesta situagdo. E no caso dos SAJ
sdo jd algumas dezenas de camaradas para o ano de 2004, nimero que crescerd no Exército
mercé do facto de em cada momento de apreciagdo serem apreciados todos os militares que
retinam as condiges gerais e especiais de promogdo, levando a concorrer, por exemplo
militares dos cursos mais antigos que ndo tiveram possibilidades de participar em missdes
Humanitdrias e de Paz com cursos mais recentes que foram solicitados a essa participagdo.

Tal injustiga e inseguranga estdo jd a criar um enorme mal-estar e descontentamento que é
a ante-cdmara do que se verificard a medida que o problema se for avolumando. E mais um
factor de desmotivagdo a somar aos ja conhecidos e expostos.

Mas outro aspecto igualmente preocupante respeita das consequéncias que a aplicagdo do
artigo 190°, exclusdo da promogdo e consequente passagem d reserva, terd nas Forgas
Armadas, em particular no Exército pela quantidade de militares que abrange.

Na maioria sdo quadros técnicos que detém um conjunto de saberes e de experiéncia que
sdo nevrdlgicos para o funcionamento das unidades. Ndo é fdcil substitui-los rapidamente,
visto disporem de conhecimentos altamente especializados e cuja transmissdo ¢ feita, em
muitos casos, a nivel pessoal durante a execugdo ou a preparagdo e planeamento para a
execugdo.

Trata-se de uma verdadeira sangria de quadros técnicos. Mas a solugdo de eliminar a
passagem a reserva, s6 por si, embora ndo obrigue os militares a abandonarem as fileiras, cria
um clima que ndo é nada sauddvel para a vida das unidades.

As medidas terdo pois de incidir sobre o EMFAR para eliminar a injustica cometida pela
vigéncia do artigo 190°, mas também sobre os RAM por forma a reduzir substancialmente o
efeito da casualidade na ponderagdo do mérito e a uniformizar os padrdes e os critérios da
avaliagdo para prevenir a ocorréncia de distorgdo nas promogées devido a militares serem
apreciados e avaliados por militares de outro ramo, o que tenderd a ser cada vez mais comum
com as forgas conjuntas, a racionalizagdo dos meios e mobilidade dos militares entre ramos.
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PROPOSTA
Em face do exposto a Associagdo Nacional de Sargentos propde o seguinte:

1. Que de forma cautelar seja suspensa, a eficdcia da horma prevista no artigo 190° do
EMFAR, por exemplo, aproveitando a revisdo do Livro IIT do Estatuto, até que um
estudo profundo analise e preveja as consequéncias de tal medida para a carreira dos
militares e para as Forgas Armadas;

2. Que seja constituida um grupo de trabalho para estudar a uniformizagdo dos RAMs;

3. Que as associagdes sdcio-profissionais integrem essas comissées conforme prevé a Lei
Organica n® 3/2001.

Depositamos pois ha inquestiondvel e elevada consciéncia de V. Ex® Senhor Ministro, a
melindrosa tarefa de encontrar a forma legal a implementar para pdr cobro a mais este
problema.

Respeitosamente,

Lisboa, 4 de Fevereiro de 2002
A Direcgdo

Anténio Lima Coelho
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