ASSOCIACAO NACIONAL DE SARGENTOS

MEMORANDO - 05 JuNHO 2005

DESL - DEPARTAMENTO DE ESTUDOS SOCIAIS E LEGISLATIVOS
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ASSUNTO: Resumo e comentdrios do Comunicado do Conselho de Ministros de 2 de
Junho de 2005

O Conselho de Ministros, na reunido de 2 de Junho, aprovou o Programa de Estabilidade e
Crescimento para o periodo de 2005 a 2009, que serd discutido no plendrio da Assembleia da
Republica no proximo dia 9 de Junho de 2005 e posteriormente entregue a Comissdo
Europeia.

Das diversas medidas e intengdes apresentadas, para além das que afectam todos os cidaddos
em geral, relevam algumas que, afectam directamente os militares enquanto Quadro Especial
da Funcgdo Publica, homeadamente:

1. Ingresso no Regime Geral de Seguranga Social aos funciondrios e agentes da
Administragdo Piblica que se vinculem a partir de Janeiro de 2006. Esta medida levard a
extingdo, no futuro, da Caixa Geral de Aposentagdes, deixando desde logo de ser
alimentada pelos descontos dos Beneficidrios e sem que diga como passard a ser
financiada, preocupagdo aumentada pelo exemplo do Fundo de Pensdes Militares que estd
falido e com uma divida de 300 milhdes de Euros;

2. A convergéncia progressiva da idade legal de Reforma dos subscritores da CGA com a do
Regime Geral de Seguranga Social, até atingir os 65 anos de idade e 40 anos de servigo;

3. Aplicar aos subscritores da CGA anteriores a 1993, a mesma forma de cdlculo aplicada
aos posteriores a 1993 e aos beneficidrios do regime Geral da Seguranga Social, com
prejuizo claro para os primeiros;

4, Revisdo dos Regimes especiais de aposentagdo, como ¢ o caso do dos militares, no
sentido de os equiparar as novas regras do Regime Geral de Aposentagdo (que passardo a
ser semelhantes a do regime Geral da Seguranga Social);

5. Integracdo dos beneficidrios dos regimes especiais de protecgdo social, como € o caso
do dos militares, no Regime Geral da Seguranga Social;
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6. Passagem para o Regime Geral, até 30 de Novembro, dos regimes que permitem a
aposentagdo de subscritores da CGA com menos de 60 anos de idade e 36 anos de tempo
de servigo efectivo, associada a bonificagdo do tempo de servigo, e regimes especiais de
calculo e actualizagdes de pensdes, harmonizando-os entre si no que diz respeito a
tempos de servigo, idade de Aposentagdo, Pré-reforma e Reserva.

7. Aproximagdo do Regime de Seguranga Social dos Trabalhadores Publicos, ao Regime
Geral de Seguranga Social, nomeadamente ao nivel da protecgdo na doenga e na
maternidade, paternidade e adopgdo, pensdo de sobrevivéncia, invalidez, velhice e morte;

8. Aplicagdo das regras da ADSE aos subsistemas de salde, hos quais se incluem a ADMFA,
ADMA e ADME, a partir de 1 de Outubro de 2005. O pessoal admitido a partir de 1 de
Julho de 2005, terd direito de inscrigdo, apenas na ADSE. Esta medida visa a extingdo
dos subsistemas de salde. Note-se que na ADSE os cOnjuges ndo tém direito a
assisténcia ha doenga;

9. Preparagdo de um diploma legal para agilizagdo dos mecanismos de afectagdo e
desvinculagdo de funciondrios publicos e agentes aos quadros de supranumerdrios,
revendo os seus direitos e deveres e consagrando solugdes de formagdo e reconversdo
profissional. Convém recordar que por via do Decreto-lei n°® 70/2005 foram promovidos
cerca de 470 SAJ da Forga Aérea e cerca de 140 SAJ da Armada que ficaram na
situagdo de supranumerdrio e que aos olhos do poder politico poderdo constituir uma
franja de pessoal apetecivel, para aplicagdo de medidas restritivas de direitos ou até de
desvinculagdo;

10. Congelamento até 31 de Dezembro de 2006, inclusive nos corpos especiais, como é o
nosso caso, da contagem do tempo de servigo para efeitos de progressdo nas carreiras,
assim como de todos os suplementos remuneratérios, tais como despesas de
representagdo, subsidio de residéncia, de risco, de penosidade, de insalubridade e
perigosidade; O congelamento da contagem do tempo de servigo terd particular
incidéncia nas promogdes ao posto imediato, em que uma das condigdes hecessdrias € o
cumprimento de um determinado tempo de permanéncia no posto, assim como ha
progressdo de escaldo da tabela retributiva. Este dltimo facto, constituird uma dupla
injustica para os recém-promovidos SAJ da Armada, pois ndo receberam qualquer
aumento de vencimento quando da promogdo, e assim continuardo durante quase quatro
anos;

O documento integral poderd ser obtido através da Internet, no Portal do Governo em
http://www.pcm.gov.pt/ ou solicitando o seu envio por e-mail através de geral@ans.pt.
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Eis entdo algumas das propostas e resolugdoes em questdo, retiradas do comunicado da
Presidéncia do conselho de Ministros:

- Resolugédo que aprova as orientagées e medidas necessarias para reforgar a convergéncia, a equidade,
entre os pensionistas da Caixa Geral de Aposentagées e os da Seguranga Social e a garantir a
sustentabilidade dos sistemas de protec¢ao social, bem como medidas tendentes a reforgar a equidade e
eficacia do sistema do Regime Geral de Seguranga Social.

Esta resolugao preconiza a aplicagdo do regime geral de seguranca social aos funcionarios e agentes da Administragéo
Publica que se vinculem a partir de 1 de Janeiro de 2006 e, em matéria de aposentagdo dos actuais funcionarios
publicos, estabelece as medidas seguintes:

a) A partir de 2006, convergéncia progressiva, até 2015, com o Regime Geral de Seguranga Social da idade
legal de reforma minima necessaria e do numero de anos de servigo necessarios para acesso a aposentagao para a
generalidade dos funcionarios publicos, actualmente inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes, ao ritmo de 6 meses
em cada ano e até atingir os 65 anos, e os 40 anos de servi¢o, salvaguardando o regime em vigor para 0s subscritores
que retnam as condigdes de aposentagao voluntaria até ao final do corrente ano, independentemente da data em que
arequeiram;

b) Alteragdo progressiva da formula de célculo das pensdes para os funcionarios publicos inscritos antes de
1993, de forma a garantir a convergéncia para a formula de calculo aplicavel a todos os funcionérios publicos admitidos
apdés 1993 e aos beneficiarios do Regime Geral de Seguranca Social, salvaguardando o regime em vigor para 0s
subscritores que retinam as condi¢des de aposentagdo voluntaria até ao final do corrente ano, independentemente da
data em que a requeiram;

c) A revisdo dos regimes relativos a subvengdes e outros beneficios a titulares de cargos publicos;

d) A revisdo dos regimes especiais de aposentagdo, apds prévia avaliagao, segundo critérios de equidade e de
aproximacdo as novas regras do regime geral de aposentacdo e, designadamente, aproximagao dos diferentes regimes
relativos a pré-aposentacao e reserva existentes em grupos profissionais especificos.

A Resolugao determina ainda as medidas seguintes:

a) A aplicagdo de um regime coerente de protecgé@o social dos funcionérios e agentes da Administragao que
com esta tenham iniciado uma relagéo juridica de emprego antes de 1 de Janeiro de 2006, incluindo a aplicagdo do
regime geral de protecgdo social na doenga;

b) A realizagao de estudos de avaliagao das condigdes de viabilidade da integracdo dos beneficiarios de outros
regimes especiais de protecgéo social no Regime Geral de Seguranga Social;

c) Estabelecimento de mecanismos de transicdo mais célere para a nova formula de calculo das pensdes do
Regime Geral da Seguranga Social, com particular incidéncia nos trabalhadores independentes;

d) A avaliagdo da adequagdo dos mecanismos de desconto por salarios convencionais e de célculo das
prestacdes diferidas aplicaveis aos trabalhadores independentes, com vista a eventual aprofundamento da reforma
introduzida em 2002;

e) Alteracdo do regime de proteccdo no desemprego garantido aos beneficiarios do Regime Geral de
Seguranca Social, incentivando a procura voluntaria e precoce de emprego impedindo a recusa de ofertas de emprego
ou de formagdo e reforgando a penalizagdo da acumulagdo ilegal de subsidio de desemprego com trabalho
remunerado.
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- Resolugdo que incumbe os Ministérios das Finangas e da Administragdo Publica e do Trabalho e da
Solidariedade Social de conduzirem o processo de avaliagdo dos regimes especiais que consagram, para
determinados grupos de subscritores da Caixa Geral de Aposentagoes, desvios as regras do Estatuto da
Aposentagao, de forma a convergirem com o regime geral.

Nesta Resolugéo estdo em causa, nomeadamente, os regimes que permitem a aposentagéo de subscritores da Caixa
Geral de Aposentagdes com menos de 60 anos de idade e 36 de tempo de servigo efectivo, associada a bonificagdo do
tempo de servico, e regimes especiais de calculo e actualizagdo de pensdes, e pretende-se fazé-los convergir com o
regime geral, bem como harmoniza-los entre si, designadamente em matéria de tempo de servico e, ou, de idade de
aposentacdo, pré-reforma e reserva.

A Resolugéo estabelece, também, que as medidas legislativas e regulamentares tém de ser propostas até 30 de
Novembro de 2005.

- Proposta de Lei que reorganiza, sistematiza e autonomiza o Regime de Protec¢ao Social da Administragao
Publica.

Este diploma, aprovado na generalidade, visa autonomizar, relativamente a relagéo laboral na Administragéo Publica, a
relacdo de segurancga social dos trabalhadores publicos, aproximando-a, bem como ao respectivo regime, da vigente no
regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem.

Nessa medida, ¢ prevista a eventualidade de protecgéo social no desemprego.

O inicio de vigéncia do novo regime operar-se-a a medida em que cada eventualidade vier a ser regulamentada,
estabelecendo-se o seguinte calendario:

a) Protecgdo na doenga e na maternidade, paternidade e adopgéo, até ao final de 2005;

b) Regimes especiais relativos as eventualidades de velhice, invalidez e morte, esta no que respeita a pensédo de
sobrevivéncia, até 30 de Junho de 2006;

c) Proteccdo no desemprego, nos acidentes em servigo e doencas profissionais e na morte, na parte respeitante ao
subsidio por morte, até ao final de 2006.

- Decreto-Lei que procede a uniformizagao dos subsistemas de salide da Administragao Publica.

Este Decreto-Lei, aprovado na generalidade, vem proceder a uniformizagdo dos actuais sete subsistemas de salde
publicos - ADSE (Direccéo-Geral de Protecgao Social dos Funcionérios e Agentes da Administragéo Publica), ADME
(Assisténcia na Doenga aos Militares do Exército), ADMA (Assisténcia na Doenga aos Militares da Armada), ADMFA
(Assisténcia na Doenga aos Militares da Forca Aérea), ADMG (Assisténcia na Doenca a Guarda Nacional
Republicana), SAD PSP (Servigos de Assisténcia na Doenga da Policia de Seguranga Publica) e ainda os SSMJ
(Servigos Sociais do Ministério da Justiga), que abrangem cerca de 1 800 000 beneficidrios, sendo mais de 75% da
ADSE, e que, no triénio 2001/2003, viram as suas despesas ascenderam a cerca de 3 milhdes de euros.

O diploma estabelece que a conformagao dos subsistemas ao regime geral da ADSE deve ser feita de forma a entrar
em vigor em 1 de Outubro de 2005, sem prejuizo dos regimes especificos, de natureza transitoria, nalgumas matérias.

Por outro lado, o Decreto-Lei estabelece que o pessoal admitido a partir de 1 de Julho de 2005 para qualquer dos
servigos, organismos, instituicdes ou entidades referidas, tem direito de inscricdo, como beneficiario titular, apenas no
subsistema de saude gerido pela Direcg@o-Geral de Protecgdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragéo
Publica (ADSE), ficando em tudo sujeito ao respectivo regime juridico.
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- Resolugéo que aprova um conjunto integrado de medidas relativas a gestao da fungao publica.
Com a aprovacgao desta Resolugao, o Governo visa:

a) A revisdo do actual sistema de carreiras e remuneragdes da Administracdo Publica e a constituicdo de uma
comiss&o encarregue de a levar a cabo, permitindo a entrada em vigor do novo sistema até 31 de Dezembro de 2006;

b) A revisdo do sistema integrado de avaliagédo e desempenho da Administragéo Publica durante o ano de 2006,
reafirmando a sua imprescindibilidade, e definindo os mecanismos necessarios a sua aplicagéo, relativamente aos anos
de 2004 e 2005;

c) Aprovagdo de medidas excepcionais de natureza remuneratéria a aplicar no ambito da Administracdo Publica
Central, Regional e Local e abrangendo os demais servidores do Estado;

d) A reviséo do regime de férias e horérios, com vista ao aumento do nimero de dias de férias a funcionérios com mais
de sessenta anos e ao alargamento das possibilidades de horarios a tempo parcial;

e) A preparagao de diploma legal que agilize os mecanismos de afectagéo e desvinculagdo dos funcionarios e agentes
aos quadros de supranumerarios, reveja os respectivos direitos e deveres e consagre solugbes de formagédo e
reconversao profissional;

f) A preparagé@o de medidas rigorosas de controlo de efectivos, designadamente através dos dominios nao abrangidos
pelo congelamento das admissdes, dando cumprimento ao objectivo governamental de assegurar a relagéo entre a
saida de dois funcionarios e a admissao de um.

- Proposta de Lei que determina a ndo contagem do tempo de servico para efeitos de progressao nas
carreiras e o congelamento do montante de todos os suplementos remuneratorios de todos os
funcionarios, agentes e demais servidores do Estado até 31 de Dezembro de 2006.

Esta Proposta de Lei, aprovada na generalidade, determina o congelamento, até 31 de Dezembro de 2006, da
contagem do tempo de servigo prestado por todos os funcionarios e agentes da Administragdo Publica Central,
Regional e Local e demais servidores do Estado em todas as carreiras, cargos e categorias integradas.

O diploma prevé também, o congelamento, no montante actual e por igual periodo de tempo, em corpos especiais,
para efeitos de progresséo nas carreiras, de todos os suplementos remuneratérios, tais como despesas de
representagdo, subsidios de alojamento, de residéncia e de fixagdo, de risco, de penosidade, de insalubridade e
perigosidade, gratificagdes e participagdes emolumentares.

Estas medidas tém um caracter transitorio, enquanto se prepara a revisao do sistema de carreiras e remuneragdes, em
articulagdo com a revisdo do sistema de avaliagdo de desempenho dos funcionarios publicos e a concepgdo dos
sistemas de avaliag&o dos servicos.

Como se pode verificar, as medidas apresentadas constituem uma redugdo gravissima
de direitos que tinhamos por adquiridos e que sofrem agora um ataque fortissimo.

Ataque esse feito ao arrepio do direito de consulta e audi¢do que nos foi conferido pelas
Leis Orgdnicas n°® 3 e n® 4/2005, aprovadas por unanimidade na Assembleia da Republica e
ignorando a Lei de Bases Gerais do estatuto da Condigdo Militar e o Estatuto dos Militares
das Forgas Armadas, que nos conferem especiais direitos e regalias e que nos distinguem do

ANS - Associagdo Nacional de Sargentos R. Bardo de Sabrosa, 57 ¢ 2° » 1900-088 LISBOA Tel: 21815 49 66 ¢ Fax: 21 815 49 58 ¢ E-mail: geral@ans.pt Pégina - 5 -



estatuto funcional de outros servidores do Estado, e de onde se destaca apenas alguns
exemplos:
e Restrigdo, constitucionalmente prevista, de alguns direitos fundamentais
decorrentes da condigdo militar;
e Permanente disponibilidade para o servigo;
* Ndo caber direito a qualquer subvengdo por horas extraordindrias, trabalho
nocturno ou trabalho em feriados e fins-de-semana;
¢ Possibilidade de ser movimentado por imposigdo, para qualquer lugar do territério,
com sacrificio dos interesses pessoais e da sua familia;
* Sujeigdo aos riscos inerentes da missdo militar;
e O sacrificio da propria vida pela defesa da pdtria, se necessadrio.

Tudo isto ndo pode ser ignorado!

Este quadro vai exigir de todos nés uma resisténcia firme e determinada, que ndo serd
possivel de exercer se ndo estivermos todos bem conscientes das perdas que representam,
sendo por isso fundamental que a informagdo chegue a todos os nossos camaradas, pois muitas
destas matérias ndo sdo do conhecimento geral dos militares, uma vez que todos nds
assimildmos ao longo dos anos a ideia de que todos os direitos adquiridos estariam garantidos.

Perante tudo isto constatamos que a realidade ndo é essa e mais uma vez se confirma a
tendéncia de redugdo de direitos dos militares e das suas familias, pelo que a ANS apela a
participagdo de todos os camaradas nesta luta que se afigura dificil, mas que com a nossa
unido iremos certamente vencer.

Bom trabalho e saudagdes associativas

José Pereira
Vice-presidente da Direcgdo
Responsdvel pelo DESL
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