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Das competéncias dos Controladores Aéreos
Militares

Projecto-Lei 198/X Licenciamento Comunitario Controladores Trafego Aéreo

Formacgao inicial — Com a celebragao do Protocolo de Acordo entre a Forga Aérea e o
Ministério dos Transportes e Comunicagées (MTC), em 31 de Margo de 1977, ficou
estabelecido que a regulamentagao do uso do espago acreo obedeceria a observancia das
regras “...e sistemas internacionalmente aceites e mandados aplicar em territorio

nacional pelo MTC para a aviagao civil e pelo CEMFA para a For¢a Aérea.”

Na sequéncia deste compromisso, e “tendo-se concluido pelo necessidade de uniformizagao,
para a Forca Aérea e para a aviagdo civil, das normas relativas a concessdo de licencas aeronduticas
civis a controladores de trdfego aéreo militares'” foi celebrado o Despacho Conjunto dos
Ministros da Defesa Nacional e da Habitagdo, Obras Publicas e Transportes, de 7 de
Margo de 1983, publicado no Diario da Republica n.® 80, II Série, de 7 de Abril do
mesmo ano, atraves do qual foram estabelecidas normas relativas a concessao de licengas
civis e qualificagdes de controlador de trafego a¢reo ao pessoal da Forga Acérea, entre as
quais residia a obrigatoriedade de satisfagio das condiges prescritas no Anexo 1 a

Convengao sobre a Aviacao Civil Internacional (ICAO).

" Preambulo do Despacho Conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e da Habitacdo, Obras Publicas e
Transportes, de 7 de Margo de 1983, publicado no Didrio da Republica n.° 80, II Série, de 7 de Abril, pagina 2518.
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Com a publicagio do “EUROCONTROL Safety Regulatory Requirement 5 (ESARR 5)”, do
“European Manual of Personnel Licensing — Air Traffic Controllers” e do “EUROCONTROL
Guidelines for ATCO Common Core Content Initial Training)”, a Forga Aecrea tem,
continuadamente, adequado a sua formagio e treino aos requisitos neles contidos, como
se demonstra no Oficio n.® 2247, de 23 de Fevereiro de 2005 enviado ao INAC que

tinha por objectivo a homologacio do respectivo percurso formativo.

Sera de salientar que apenas recentemente, no passado dia 19 de Junho de 2008,
encerrou o periodo de consultas relativas ao “Specification for the ATCO Common Core
Content Initial Training”, documento que enquadrara, definitivamente, com caracter de
cumprimento obrigatorio, o conteudo da formagao inicial para controlador de trafego
acreo. No entanto, como anteriormente exposto, a Forca Acrea, que ja vinha
actualizando os seus cursos com base no “EUROCONTROL Guidelines for ATCO Common
Core Content Initial Training)” esta, presentemente, a finalizar os seus contetdos

programaticos para os adequar as especificagdes agora em aprovagao.

Por nao ser despiciendo no ambito do assunto em epigrafe, considera-se oportuno
mencionar que o recrutamento de pessoal para ingresso na Forca Aérea para a
especialidade de controlo aéreo ¢ efectuado na observancia dos requisitos internacionais
para esta profissio, nomeadamente, o previsto no Anexo 1 da ICAO quanto aos
requisitos medicos e de idade e no Documento 9426 da ICAO quanto as habilitagoes
académicas, pelo que os candidatos devem possuir, pelo menos, habilitagdes literarias
pré-universitarias com Matematica, ao nivel do 12.° ano, o que lhes confere acesso a
classe de Pragas e ao controlo de aerodromo, ou licenciatura para a carreira de Oficiais e

o acesso ao desempenho profissional no ambito do Controlo de Aproximagio,
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convencional e com o uso de RADAR, além do controlo de aerodromo. © Os cursos ab-

initio sdo ministrados no Centro de Formacao Militar e Tecnica da Forca Aérea

(CEMTFA) localizado na Ota.

Como conclusdo, pode entdo afirmar-se que a formagao inicial dos controladores da
Forga Aérea obedece as exigéncias internacionalmente definidas sendo reconhecida, pelo
menos, desde 1983, pelo que as exigéncias agora impostas pela regulamentagao

comunitaria nao so nao sao novidade como estao devidamente acauteladas.

2. Formagdo continua — A Forga Aérea presta servicos de trafego aereo ao Trafego
Aéreo Geral (TAG) em todos os aerodromos militares sob sua jurisdi¢ao, bem como na
FIR de Lisboa ao abrigo da Carta de Acordo Operacional n.” 03/91. O nltmero de
movimentos TAG registado nos tltimos anos nas Unidades da For¢a A¢rea demonstra
que o trafego acreo civil tem vindo a aumentar, aproximando-se dos 50% em algumas
Unidades, sendo mesmo maioritario noutras, como por exemplo, nas Lajes. A utilizagao
civil-militar dos aerodromos da For¢a Aérea com caracter permanente sera, brevemente,
alargada, pela entrada em funcionamento do terminal civil na Base Aérea n.” 11, em

Beja.

Recentemente, a prestacdo do FIS ao TAG pela For¢a Acrea foi reconhecida no
Despacho n.” 718/2007 do Ministro das Obras Publicas Transportes e Comunicagoes, de
19 de Dezembro de 2007, tendo ainda o INAC, nos termos da regulamentagio
comunitaria, comunicado a Comissio Europeia a nomeagao da Forca Aérea como

prestador do Servico de Informagao de Voo ao TAG.
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% Recrutamento para a For¢a Aérea, em www.emfa.pt
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A Forga Aérea tem instituido um programa de treino para todos os oOrgaos que
providenciam servigos de trafego a¢reo, publicado em Manual da Forga Aerea (MFA
353-1) e aprovado pelo Chefe do Estado-Maior, o qual enquadra o treino no local de
trabalho (OJT — On the Job Trainning) nao s6 para os alunos que concluiram a denominada
formagdo inicial, mas, tambem, para os controladores de trafego a¢reo quando na
aquisi¢ao e renovacao de qualificagdes e averbamentos. O programa de treino abrange,
ainda, os requisitos e a avaliagdo da manutengao de competéncias dos controladores de
trafego acreo ja qualificados, ou seja, avalia a sua proficiéncia. O referido manual
estabelece, também, as normas de acesso as fungdes de supervisor, instrutor e
examinador em controlo de trafego a¢reo. Finalmente, importa ainda realcar a existéncia
na estrutura organizacional de todos os orgaos responsaveis pela prestagao dos servigos
de controlo de trafego aéreo da Forca Aérea de uma Secgao de Uniformizagao e
Avaliagao (SUA), a qual ¢ a responsavel condugao do treino, avaliagdo e qualificagao dos

controladores de tréfego aéreo.

Tendo em consideragdo os desenvolvimentos internacionais entretanto ocorridos neste
ambito, em particular, provenientes do EUROCONTROL, nomeadamente, o “Generic
Unit Trainning Plan do EUROCONTROL”, o “European Manual of Personnel Licensing — Air
Traffic Controllers” e a propria Directiva Comunitaria que agora se encontra em processo
de transposi¢ao, foram introduzidas as novas designa¢des das qualificagdes em controlo
de trafego a¢reo e revistos os planos de treino para todos os 6rgaos responsaveis pela

prestagao de Servigos de Trafego Aereo.

A formagao, o treino e a proficiéncia dos controladores de trafego acreo, alem das
respectivas infra-estruturas, sao regularmente auditados pelo sistema de inspeccao da

Forga Aérea, em particular, pela Inspecgao-Geral da Forga Aérea.
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O profissionalismo e a formagao dos controladores de trafego a¢reo militares tem sido
elogiada em multiplas ocasides, em particular, quando Portugal comandou o aeroporto
de Kabul, periodo esse em que os militares da Forg¢a Aérea nao so6 providenciaram os
. . / / ! . . ~ / .
respectivos servigos de trafego aéreo mas, também, ministraram formagao tecnica aos

controladores afegﬁos.

3. Incumprimento do Despacho Conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e
da Habitagao, Obras Publicas e Transportes, de 7 de Mar¢co de 1983 — Por
razdes desconhecidas, o processo relativo a concessao de licengas e qualificagoes de
controlador aéreo ao pessoal da For¢a Aérea nunca funcionou, muito menos apos a
publicagao do Decreto-lei n.” 121/94, de 14 de Maio, o qual transferiu as competéncias
relativas ao licenciamento de pessoal dos servigos de trafego a¢reo da entaio DGAC para a

entao denominada ANA E.P..

Todavia, apesar do referido Despacho continuar em vigor, do preambulo do Decreto-Lei
133/98, de 15 de Maio, considerar “...indesejavel pela falta de transparéncia que
encerra no plano da organizagio e separagao do exercicio de fungdes estatais...” a
concentragao na mesma entidade das fungdes de defini¢ao dos requisitos de aptidao fisica
e de habilitagao-tecnico profissional necessarias a certificagdo e licenciamento do pessoal
de controlo de trafego acreo e as de prestagao dos mesmos servigos e da cisao da ANA,
E.P. em ANA Aeroportos de Portugal S.A e NAV Portugal, este impasse tem persistido
até ao presente, como se pode observar, imediatamente, ate pelo texto do proprio AIP

(Aeronautical Information Publication) de Portugal.’
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% AIP de Portugal, GEN 1.1-1 e GEN 1.1-2, de 13-MAR-08.
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Ora esta situagao tem provocado graves problemas ao pessoal da Forga Aérea que tem
passado a situagdo de disponibilidade, pela impossibilidade de poder demonstrar as suas
competéncias profissionais atraves da respectiva licenga de controlador de trafego a¢reo.
Assim sendo, ¢ urgente que se ponha termo a uma situagdo que consubstancia um
profundo abuso discricionario de uma responsabilidade de Estado, nao se encontrando
conferida pelo Despacho de designacio da NAV Portugal E.PE. como prestador de
servigos de navegagao aérea a competéncia de licenciamento do pessoal dos servigos de
trafego acreo, situagao essa acautelada na propria Directiva Comunitaria 2006/23/CE

no ponto 6 do seu preambulo.

Conclusdao — Face ao exposto, a Forca Acrea, alem da competéncia tecnica ja
demonstrada, tem condi¢es para continuar a cumprir a legislagao que agora se pretende
transpor para o ordenamento juridico nacional, ndo se podendo deixar de real¢ar que, de
facto, ha duas realidades distintas. Como se pode constatar, os controladores de trafego
aéreo militares, nas suas areas de responsabilidade, obedecem aos requisitos
internacionais para providenciarem servigos de trafego a¢reo ao TAG e as aeronaves
militares e, adicionalmente, estdo ainda habilitados para providenciarem servigos de
trafego ae¢reo ao denominado Trafego Aéreo Operacional, ao contrario dos seus

homélogos civis.

Por conseguinte, ¢ de toda a legitimidade que o texto do n.” 3 do Artigo 1 do projecto
de Lei n.” 198/X, relativo a Licenga Comunitaria de Controlador de Trafego Aéreo, se
mantenha coerente com o espirito e a letra da Directiva que pretende transpor, para que
em Portugal, a semelhanga da restante Europa, esta contribua para o refor¢o da
cooperagao e coordenagao civil-militar, com reflexos inevitaveis na utilizagao e

exploracao do espaco aéreo.
plora¢ pa¢
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